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Introduccion.

Con la expedicion del Decreto Ley 896 del 29 de mayo de 2017 se crea el Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos llicitos (en adelante PNIS) a cargo de la Direccion para la Sustitucion de Cultivos llicitos,
adscrita en ese momento a la Alta Consejeria Presidencial para el Posconflicto del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica, hoy Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacién.

El objeto del programa, definido en esta norma, es el de promover la sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos, a
través del desarrollo de programas y proyectos para contribuir a la superacién de condiciones de pobreza y
marginalidad de las familias campesinas que derivan su subsistencia de los cultivos ilicitos.

En desarrollo de la operacion del programa a través del Decreto 362 del 22 de febrero de 2018, se
reglamentaron las instancias de ejecucion, coordinacién y gestion del Programa, estableciendo escenarios
nacionales y territoriales de didlogo, orientacion, evaluacién y monitoreo de la gestion e implementacién del
PNIS.

Con la entrada del Gobierno del Presidente Ivan Duque se formulé la politica de “Paz con Legalidad”, liderada
desde la Consejeria para la Estabilizacion y Consolidacién y en donde se establecen los lineamientos y
estrategias que se implementaran en desarrollo del Acuerdo Final de Paz, en lo concerniente a las labores del
ejecutivo. Bajo este enfoque de politica, se reiteran los compromisos frente a quienes se mantienen fieles a la
legalidad del proceso, en particular, en aspectos criticos a la implementacion como los derechos politicos
adquiridos, el proceso de reincorporacién, el trabajo en las regiones severamente afectadas por la violencia,
las familias que se han vinculado al proceso de sustitucién voluntaria de cultivos de coca y, la atencién a las
victimas.

Por otro lado, frente a la lucha contra las drogas ilicitas, el Gobierno Nacional enfatiz su compromiso para
lograr la reduccidn de los cultivos ilicitos por medio de todas las estrategias de erradicacion. Bajo la opcién de
erradicacion voluntaria, las familias que en estricto apego a la ley se comprometan con la sustitucion de los
cultivos ilicitos, la no resiembra, y no estar involucradas en labores asociadas a estos cultivos, continuaran
siendo atendidas por el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos — PNIS, en cumplimiento
alo acordado.

Con la reestructuracion del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica — DAPRE a través
del Decreto 179 de 2019, en el articulo 19 se establecieron las funciones de la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion, entre las cuales se resaltan las de articular y coordinar interinstitucionalmente
desde el Gobierno Nacional las directrices y lineas de politica que permitan la implementacion del Acuerdo Final
para lograr la estabilizacién y consolidacion en los territorios intervenidos; y asesorar al Presidente de la
Republica y al Director General de la Presidencia en la formulacion, estructuracion y desarrollo de las politicas,
programas y proyectos que se requieran para la implementacién del Acuerdo Final, en coordinacion con las
entidades competentes. Estas funciones fueron ratificadas mediante el articulo 29 del Decreto 1784 de octubre
de 2019, en donde se indica ademés de las anteriores funciones que la Consejeria impartira los lineamientos y
coordinaréa la Hoja de Ruta de que trata el articulo 281 de la Ley 1955 de 2019 con el acompafiamiento técnico
del Departamento Nacional de Planeacién y de la Agencia de Renovacion del Territorio.

En este sentido y de acuerdo con lo establecido en la Politica de Paz con Legalidad y el articulo 281 del Plan
de Desarrollo 2018 — 2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, a través del Decreto 2107 de 2019 se
crea la Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos dentro de la estructura institucional de la Agencia de
Renovacién del Territorio, responsable de la continuacién de la implementacion del PNIS a partir de la vigencia
2020.
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Por lo anterior, éste informe tiene como fin presentar el estado de avance e implementacion del Programa
Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos en el periodo comprendido entre el 8 de febrero y 31 de
Diciembre de 2019, tiempo en el cuél la Consejeria para la Estabilizacion ejercié el liderazgo de la
implementacién del PNIS en razén a la reestructuracion del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica'. Igualmente, hacer entrega formal a la Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos de la Agencia
de Renovacién del Territorio de la operacidn del PNIS después del proceso de articulacion iniciado una vez
expedido el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

1. Diagnéstico.

El Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos — PNIS se crea a través del Decreto 896 de
2017 y se reglamentan sus instancias de ejecucidn, coordinacion y gestion a través del Decreto 362 de 2018;
es decir, durante este periodo se inicié el proceso de alistamiento y puesta en marcha de la ruta de intervencion
del Programa.

El programa inicia su ejecucion en la vigencia 2017 con meta preliminar de sustitucion en el primer afio de
50.000 hectareas, pensando impactar aproximadamente 40 municipios de los departamentos mas afectados
por cultivos ilicitos. El proceso inicid y se realizd durante varios meses a través de las jornadas de acercamiento
con las comunidades, lo que permitié la socializacién del programa y la suscripcién de acuerdos colectivos; de
esta manera se realiza la vinculacion escalonada o por fases de familias, teniendo al 8 de febrero de 2019 un
universo de 99.0972 familias vinculadas al programa.

La ruta construida para el funcionamiento del PNIS fue disefiada para lograr una intervencion de 24 meses,
beneficiando a las familias que formalizaran su compromiso con la sustitucion voluntaria, la no resiembra, el no
cultivar, ni estar involucradas en labores asociadas a los cultivos ilicitos ni participar en la comercializacion ilegal
de las materias primas derivadas de éstos. La ruta de intervencién pensada en 8 pasos?, buscaba una
intervencion répida y tal vez eficiente del paso a la legalidad de estas familias; claramente sin tener en cuenta
que el proceso no seria lineal y que en el camino podrian presentarse externalidades que dificultarian no solo
la intervencidn sino la legitimidad del programa frente a las comunidades.

La implementacion del PNIS inicia con la identificacién de las zonas de intervencion realizando un primer
acercamiento con las comunidades que pudieran estar interesadas en transitar hacia la legalidad; luego, a
través de la suscripcion de acuerdos colectivos las comunidades materializan la intencidn de hacer parte del
programa, situacion que se formaliza a través de la suscripcion de los formularios de vinculacion individuales
para iniciar con el proceso de levantamiento de cultivos ilicitos. Una vez se suscribe el formulario de vinculacion
por parte de las familias recolectoras, cultivadoras y no cultivadoras, se procede a realizar el primer pago por
valor de $2.000.000¢ por concepto de asistencia alimentaria inmediata, este desembolso se realiza por un
periodo de un (1) afio con el fin de garantizar el sostenimiento de las familias durante el trénsito a un desarrollo
econdmico sostenible.

1 De acuerdo con el concepto emitido por el Departamento Administrativo de la Funcion Piblica - DAFP, el 15 de febrero de 2019, con la reestructuracion
realizada por el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica — DAPRE la Consejeria quedo a cargo de continuar con el desarrollo y
ejecucion de todas las funciones relacionadas con el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos — PNIS.

2 Archivo Documental - Direccion de Sustitucion de Cultivos licitos -DSCI.

3 La ruta del Plan de Atencién Inmediata — PAI Familiar comprende ocho (8) paso, como se indica a continuacién: (i) Identificacién de zonas de
intervencion; (ii) Suscripcion de acuerdos colectivos de sustitucion voluntaria; (iii) Suscripcion de acuerdos individuales de sustitucion voluntaria; (iv)
Primer pago de $ 2 millones; (v) Verificacion Censal por parte de UNODC; (vi) Segundo pago de $ 2 millones; (vii) Inicio de proyecto de seguridad
alimentaria; (viii) Inicio de proyecto productivo de ciclo largo.

4 Los pagos de asistencia alimentaria inmediata se realizan de manera bimestral.
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El primer pago se inicia con el proceso de levantamiento de los cultivos ilicitos y para realizar el segundo
desembolso la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC (por sus siglas en inglés)
realiza el proceso de verificacion de la erradicacion de los cultivos para que de esta forma pueda continuar el
proceso, de forma paralela con la asistencia alimentaria inmediata, se inicia el proceso de asistencia técnica
integral en donde un operador (generalmente asociaciones contratadas en el territorio por UNODC), acompafia
a las familias en su proceso de identificacion de los productos que le permitiran iniciar su  seguridad alimentaria
y autosostenimiento y posteriormente, lograr la implementacién del proyecto productivo de ciclo corto, que
permite a las familias generar ingresos rapidos para la sostenibilidad de su ciclo normal de vida, proceso que
desde su inicio se plane6 que se ejecutaria entre el séptimo y octavo mes de intervencién. Y, por Ultimo, la
realizacion de proyectos productivos de ciclo largo, con asistencia técnica y capacitaciones para lograr
desarrollo econémico sostenible en el tiempo para las familias vinculadas al programa.

Sin embargo, |a ruta trazada para la implementacion, como se describié en el parrafo anterior, estuvo marcada
por fallas que reflejaron la falta de planeacion del programa en los aspectos logisticos, de operacion,
presupuestales y técnicos, unido a las dindmicas territoriales en relacion con las diferentes etapas
contempladas para el proceso. Adicionalmente, dinamicas como el crecimiento de cultivos ilicitos durante el
periodo de inicio del PNIS, las altas expectativas de las comunidades frente a la implementacion, las presiones
de actores armados que aun se encuentran en los territorios; dificulté y tensioné el cumplimiento de la ruta de
intervencion.

El escenario de sobredimensionamiento de la capacidad operativa tanto técnica como presupuestal del
programa versus las necesidades del territorio frente a la implementacion de la ruta socializada con las
comunidades, dejo al nuevo Gobierno con el deber de cumplir con lo acordado, para no resquebrajar la
confianza frente a quienes se acogieron a iniciar un proceso de transito hacia la legalidad.

Con corte a 8 de febrero de 2019 la Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion recibié el Programa
con el siguiente balance en cifras:

Tabla 1. Balance del PNIS antes de iniciar la Gestidn.

Familias con Acuerdo

Departamentos Municipio Familias Acuerdo Colectivos* Individual**
Antioquia 7 16.264 1M.777
Arauca 1 700 496
Bolivar 6 4.826 2.754
Caqueta 14 20.332 12.951
Cauca 15 44 554 5.685
Choco 5 11.191 0
Coérdoba 4 8.154 5.996
Guainia 1 0 27
Guaviare 4 10.193 7.251
Meta 8 12.031 9.702
Narifo 13 61.651 17.235
Norte de 2 0 3.000
Santander
Putumayo 1 22.280 20.331
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Familias con Acuerdo

Departamentos Municipio Familias Acuerdo Colectivos®

Individual**
Valle del cauca 7 2.586 1.066
Vichada 1 482 826
Total General 99 215.244 99.097

Fuente: Archivo Documental - Direccidn de Sustitucion de Cultivos llicitos -DSCI.
*Numero de familias estimadas que suscribieron que se encuentran contempladas en los acuerdos colectivos.
**Familias (cultivadoras, no cultivadoras y recolectores) que firmaron formularios de acuerdos individuales.

Por otro lado, y como parte del proceso de revision que se efectud a la operacion del programa a partir del
gobierno del Presidente Duque, se puede indicar que el PNIS fue recibido bajo un esquema organizacional que
no permitia una operacién coordinada y eficiente. Una de las dificultades encontradas fue la casi inexistencia
de funcionarios® pertenecientes a la planta de la Consejeria, haciendo que la responsabilidad de la operacion
tanto en el territorio como en el nivel central recayera en colaboradores contratados mediante contratos de
prestacion de servicio tanto por la UNODC como por el Fondo Colombia en Paz a través de la subcuenta de
Sustitucién.

Como segundo aspecto se resaltan las dificultades en la asignacion y consecucién de recursos para efectuar
una respuesta rapida a los compromisos adquiridos con las comunidades. La asignacion presupuestal del
programa durante el 2017 y 2018 fue de 969.070 millones; sin embargo, segun las proyecciones presupuestales
realizadas por el programa con corte al 8 de febrero de 2019 se estima un déficit de recursos por
aproximadamente 3,5 billones a 2021, teniendo una necesidad de recursos anuales de entre 900 mil millones
y 1.3 billones de pesos, dependiendo de los recursos que asigne el Ministerio de Hacienda a la implementacion
del programa. Lo anterior, genera tensiones en el territorio y frente a las familias que estan en proceso de
atencién, ya que se ven enfrentadas a dificultades de sostenimiento en este proceso de transito a la legalidad.

Otros aspectos que se pueden resaltar son: i) la desorganizacion de los procesos operativos; ii) fallas en los
flujos de informacion; ii) baja calidad y cualificacion de la informacion producida por el programa; iv) carencia
de lineas juridicas que respondieran a las diferentes aristas que presentaban los procesos de implementacion
del programa; v) gran retraso de respuestas de PSQR y de descargos y recursos interpuestos por las familias
que se encontraban con posibles incumplimientos; vi) y falta de estructura organizacional y de procesos y
procedimientos que permitieran de manera clara y estandarizada implementar la ruta estructurada para poner
en marcha el PNIS.

Con este panorama la Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion inicio un proceso de reingenieria al
funcionamiento del programa y a los aspectos tanto técnicos como operativos necesarios para su gestion.

El proceso de ajuste y los avances se evidenciarén a lo largo de este informe. Se resalta que de manera paralela
la Consejeria ha venido asumiendo la responsabilidad de cumplir con las familias que creyeron en el transito a
la legalidad y en este objetivo ha venido avanzando de manera paulatina con resultados concretos que se
presentaran también en el presente informe.

2. Informe de la Gestion.

El Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos — PNIS desde el inicio de su gestion establecio
una ruta de trabajo de veinticuatro (24) meses, la cual se estaba ejecutando desde el inicio del Gobierno del

5 La Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos contaba con tres (3) funcionarios de planta posesionados: 1 perfil Asesor, 1 perfil de profesional
especializado y 1 perfil técnico.
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Presidente Ivan Duque a través de la Direccion de Sustitucién de Cultivos adscrita a la Alta Consejeria para el
Posconflicto y desde el 8 de febrero de 2019 a cargo de la Consejeria para la Estabilizacién y la Consolidacion.

En este sentido, a continuacion, se explicaran cada una de las etapas que conforman el PNIS y se presentara
el avance de la gestion en cada uno de las fases de intervencién del programa:

2.1. Ruta de Implementacion del PNIS

El PNIS tal como se resalta en el punto 4.1.3.26 del Acuerdo Final de Paz, inicia con la formalizacién del
compromiso por parte de las comunidades a la sustitucion voluntaria y concertada, la no resiembra, el
compromiso pleno de no cultivar ni estar involucrado en labores asociadas a los cultivos de uso ilicito ni de
participar en la comercializacion ilegal de las materias primas derivadas de estos, asi como con el compromiso
del Gobierno Nacional en la ejecucion del Plan de Atencion Inmediata y la puesta en marcha del proceso de
construccion conjunta, participativa y concertada de los Planes Integrales Municipales y Comunitarios de
Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA).

2.1.1. Acuerdos Colectivos.

La concertacion de este primer paso, antes de la formalizacion de los compromisos, se desarrollé durante las
vigencias 2017 y 2018, bajo la etapa de “Reconocimiento Estratégico” correspondiente a la priorizacion de los
territorios PNIS. La siguiente etapa denominada de “Alistamiento” corresponde a: i) socializacién de la ruta a
implementar con las comunidades; ii) la suscripcion de acuerdos colectivos departamentales o regionales y
municipales; iii) Preinscripcion de familias; iv) verificacion nacional y asambleas de verificacion; y v) vinculacién
al programa.

En cuanto a las cifras de acuerdos colectivos que recibié la Consejeria para la Estabilizacidn se resalta que,
durante las etapas descritas anteriormente, se suscribieron 107 Acuerdos Colectivos que contemplan
aproximadamente 215.244 familias, ubicadas en 99 municipios de 14 Departamentos. A continuacion, se
presenta el desagregado de la informacion descrita:

Tabla 2. Estado de Acuerdos Colectivos recibidos.

Departamentos Municipio Familias Acuerdo Colectivos*

Antioquia 7 16.264
Arauca 1 700

Bolivar 6 4.826
Caqueta 14 20.332
Cauca 15 44.554
Choco 5 11.191
Cordoba 4 8.154

64.1.3.2. Acuerdos con las comunidades: (...) Con el fin de formalizar este compromiso y la decisién de sustituir los cultivos de uso ilicito, se celebraran
acuerdos entre las comunidades, el Gobierno Nacional y las entidades territoriales, previo a la puesta en marcha del Programa en territorio.
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Departamentos Municipio Familias Acuerdo Colectivos*
Guainia 0
Guaviare 10.193
Meta 12.031
Narino 13 61.651
Norte de Santander 0
Putumayo 11 22.280
Valle del cauca 7 2.586
Vichada 482
Total General 99 215.244

Fuente: Archivo Documental - Direccidn de Sustitucion de Cultivos llicitos -DSCI.
*Numero de familias estimadas que suscribieron que se encuentran contempladas en los acuerdos colectivos.
Corte: 8 de febrero de 2019

En este sentido y durante la gestion a cargo de la Consejeria para la Estabilizacion, se inicié un periodo de
revision de la documentacién encontrada en el programa, efectuando un ejercicio de verificacion del nimero de
familias y veredas registradas en cada documento; se precisa que se encontré documentacion de 106 acuerdos
colectivos’ firmados entre el 25 de febrero del 2017 hasta el 14 de abril de 2018. De estos acuerdos, se
encontraron: 4 con cobertura regional, 71 con cobertura municipal y 13 con nucleos de veredas, 16 suscritos
con Consejos Comunitarios, 1 con resguardo indigena y 1 en zonas de Parques Nacionales.

Se debe precisar que, en cuanto a la calidad documental de los archivos encontrados, no se identificé una
estructura uniforme; sin embargo, la estructura general de los documentos contiene una secciéon de
consideraciones, compromisos, identificacion de veredas, nimero de familias y hectéreas y un espacio para
firmas. Algunos documentos estan acompafiados de adendas, anexos o notas aclaratorias en donde se
determinan los nicleos, veredas, familias, hectareas y en algunos casos se adicionan algunas veredas.

En conjunto, con la revision descrita y con el fin de contar con informacion confiable, se inici6 un proceso de
identificacion y ubicacion geogréficas de los poligonos de estas veredas, obteniendo informacion consolidada
con los siguientes resultados:

Tabla 3. Balance de Revision Acuerdos Colectivos

.. Familias Hectareas

Departamento Municipios Acuerdos Veredas Estimadas Estimadas
Antioquia 7 7 306 15.437 18.099

Arauca 1 1 41 680 506

Bolivar 13 7 276 5.376 5.910
Caqueta 14 15 882 20.107 13.153
Cauca 14 11 343 35.315 25.796
Choco 5 5 179 11.246 8.688
Cordoba 4 4 173 7.655 7.469

7 Enla revision documental, llevada a cabo por la Consejeria para la Estabilizacion, de la informacién que reposaba oficialmente en el archivo documental
del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos — PNIS; se logré constatar y depurar la informacion de las familias, veredas y hectareas

referenciadas en los acuerdos colectivos. Cifras que se presentan a lo largo de este informe.
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.. Familias Hectareas
Departamento Municipios Acuerdos Veredas Estimadas Estimadas
Guaviare 4 7 232 10.030 8.254
Meta 7 8 337 12.067 7.872
Narifo 18 31 888 66.444 61.153
Norte de
Santander 2 2 4 235 7.000
Putumayo 1 2 10 500 297
Valle del Cauca 7 5 82 2.586 2.120
Vichada 1 1 32 358 458
Total General 98 106 3.785 188.036 166.774

Fuente: Base consolidada de Acuerdos Colectivos con archivo digital PNIS.

Corte: 31 diciembre de 2019

Del total de los 98 municipios registrados con Acuerdos Colectivos, se indica que en 47 municipios existe
intervencién del PNIS con familias vinculadas individualmente. Si bien el PNIS registra intervencion en 56
municipios, los municipios de Inirida en Guainia y los municipios de Mocoa, Orito, Puerto Caicedo, Puerto
Guzméan, Puerto Leguizamo, San Miguel, Valle del Guamuez y Villa Garzén en Putumayo no se registraron de
forma explicita en los respectivos documentos de acuerdos colectivos por lo tanto no se encuentran incluidos
en tabla 3 del presente informe. La siguiente tabla muestra los territorios que ya cuentan con vinculacion a

través de formularios individuales, con la respectiva distribucion por departamento:

Tabla 4. Acuerdos colectivos individualizados

Municipios con

Familias con Formulario

et Acuerdo Colectivo  \O-ACUCrdoS  “yin o acion Individual
Antioquia 5 5 11.777
Arauca 1 1 496
Bolivar 3 3 2.754
Caqueta 9 10 12.951
Cauca 5 3 5.685
Cordoba 4 4 -
Guainia 0 0 27
Guaviare 4 7 5.996
Meta 7 8 7.251
Nariio 2 6 9.702
Norte de Santander 2 2 17.235
Putumayo 1 2 3.000
Valle del Cauca 3 3 20.331
Vichada 1 1 1.066
Total General 47 55 99.097

Fuente: Base consolidada de Acuerdos Colectivos con archivo digital PNIS.

Corte: 31 diciembre de 2019.
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Por otra parte, se indica que del total de los 98 municipios registrados con Acuerdos Colectivos que se reflejaron
en la tabla 3 del presente informe, en 51 municipios de 7 departamentos no existe intervencion del PNIS. Esto
corresponde a un total de 87.182 familias estimadas con base en lo registrado por la comunidad en los
documentos de acuerdos colectivos. A continuacién, se muestra la distribucién por departamentos:

Tabla 5. Acuerdos colectivos no individualizados

Departamento Municipios Acuerdos Veredas EI;?iTaI::s El:t(i:rt:;zaaz
Antioquia 2 2 67 3.594 3.896
Bolivar 10 4 40 1.000 1.075
Caqueta 5 5 151 1.523 1.616
Cauca 9 8 229 26.456 15.991
Choco 5 5 179 11.246 8.688
Narifio 16 25 772 43.092 39.481

Valle del Cauca 4 2 13 271 283

Total General 51 51 1.451 87.182 71.029

Fuente: Base consolidada de Acuerdos Colectivos con archivo digital PNIS.
Corte: 31 diciembre de 2019.

En cuanto a las cifras presentadas, es importante tener en cuenta que al inicio de la gestion de la Consejeria
se encontraron deficiencias documentales e inconsistencia en las cifras con respecto a los Acuerdos Colectivos,
por lo que se inici6 el proceso de depuracién de cifras indicadas anteriormente. En esta revision, se evidencid
que los documentos no cuentan con listado de familias que suscriben los acuerdos colectivos; por lo que las
cifras hacen referencia a informacion indicativa (algunas veces subestimada, y otras sobreestimada o no
reportada) entregada por los representantes de la comunidad sobre el posible nimero de familias en las veredas
incluidas en el acuerdo colectivo; precisando que esta informaciéon no refleja necesariamente la realidad
encontrada en los municipios de intervencién del programa.

En este sentido, la informacion encontrada del universo de familias en los acuerdos colectivos es un referente
geografico con una estimacion aproximada de familias a intervenir, por lo que el ejercicio de ubicacion
geografica de los poligonos de las veredas se realizé con respecto a las familias que firmaron formularios de
vinculacion individual efectuando una plena identificacion de los beneficiarios con los respectivos documentos
soportes. Las cifras depuradas se presentaran en el siguiente aparte del presente capitulo.

Se precisa que durante el periodo en el cual se tuvo a cargo el programa no se firmaron nuevos acuerdos
colectivos. La documentacion hara parte de la entrega del archivo que realice el Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica a la Agencia de Renovacion del Territorio.

2.1.2. Formularios de Vinculacion Individual.

El segundo paso en la ruta de implementacién del programa se da luego de realizar la identificacion de las
zonas de intervencion y el primer acercamiento con las comunidades que pudieran estar interesadas en transitar
hacia la legalidad; es decir, luego del Acuerdo Colectivo, se firman los Formularios de Vinculacién Individuales;
proceso que se efectta durante las vigencias 2017 y finalizando el tercer trimestre de 2018.
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Al Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito, se podian postular para firma de
formulario de vinculacién individual las personas pertenecientes a cualquiera de los siguientes cuatro (4) tipos
de comunidades: i) Campesinos con cultivos ilicitos®; ii) Amedieros; iii) No cultivadores de cultivos de uso ilicito®;
y iv) Recolectores'0; solicitando para cada uno de ellos requisitos especificos que permitieran verificar las
condiciones especiales de las familias a ser vinculadas.

En este sentido y con corte al 8 de febrero de 2019, la Consejeria para la Estabilizacién inicié gestiones para
atender a 99.097 familias que se encontraban vinculadas a través de la firma de formularios de vinculacion
individual. A continuacién, se presenta por departamento y municipio el desagregado de las familias que la
Consejeria recibio para la atencion del programa.

Tabla 6. Estado de Formularios de Vinculacion individual.

Departamento Municipio Cultivador  No Cultivador Recolector  Total General
ANORI 1.568 515 391 2474
BRICENO 1.532 732 453 2.7117
ANTIOQUIA CACERES 1.172 292 207 1.671
ITUANGO 657 36 102 795
TARAZA 2.937 320 863 4120
Total ANTIOQUIA 7.866 1.895 2.016 11.777
ARAUCA \ ARAUQUITA 361 0 135 496
Total ARAUCA 361 0 135 496
CANTAGALLO e 0 0 573
BOLIVAR Siﬁ;\lr\_lrig%é)A 1.002 1 0 1.003
DEL SUR 1.178 0 0 1.178
Total BOLIVAR 2.753 1 0 2.754
BELEN DE LOS
ANDAQUIES 368 94 164 626
) CARTAGENA
CAQUETA DEL CHAIRA 1.548 56 743 2.347
CURRILLO 311 88 174 )
EL DONCELLO 557 56 266 879

8 Requisitos: i) Tener la voluntad de participar en el Programa; ii) Titular y beneficiario ser mayor de edad con cédula de ciudadania original y vigente; iii)
En caso de ser amediero debe ser reconocido y certificado como tal por la asamblea comunitaria que vive y trabaja en el municipio, vereda o territorio
colectivo. Ademas de formalizar con el duefio del predio el contrato de medieria o aparceria; iv) Aportar la informacién relativa al predio en el que se
encuentran los cultivos de uso ilicito y en donde va a realizar la actividad productiva licita (debe informar el nombre del predio, de la vereda o del territorio
colectivo y del municipio donde esta ubicado el predio); v) No ser pensionado, no desempefiar cargos de eleccién popular, no ser empleado o contratista
del gobierno nacional, departamental o municipal; vi) Una persona solo puede ser titular o beneficiario por un tnico ntcleo familiar.

9 Requisitos: i) Tener la voluntad de participar en el Programa: ii) Titular y beneficiario ser mayor de edad con cédula de ciudadania original y vigente; iii)
Ser reconocido por la asamblea comunitaria como no cultivador que viva y trabaje en el municipio, vereda o territorio colectivo; iv) Aportar la informacion
relativa al predio en el que se va a implementar la actividad productiva; v) EI documento de relacion con el predio debe contener el nombre del predio,
de la vereda o territorio colectivo y municipio donde esta ubicado el predio inscrito; vi) No ser pensionado, no desempefiar cargos de eleccion popular,
no ser empleado o contratista del gobierno nacional, departamental o municipal; vii) Una persona solo puede ser titular o beneficiario por un tnico nicleo
familiar.

10 Requisitos: i) Tener la voluntad de participar en el Programa; ii) Titular y beneficiario ser mayor de edad con cédula de ciudadania original y vigente;
iii) Ser reconocido y certificado por la asamblea comunitaria como recolector que viva y trabaje en el municipio, vereda o territorio colectivo; iv) Una
persona solo puede ser titular o beneficiario por un dnico ndcleo familiar.
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Departamento Municipio Cultivador  No Cultivador  Recolector  Total General
EL PAUJIL 860 11 213 1.184
LA MONTANITA 2.135 313 560 3.008
PUERTO RICO 1.398 278 726 2.402
SAN JOSE DE
LA FRAGUA 527 22 152 701
SAN VICENTE
DEL CAGUAN 752 129 350 1.231
Total CAQUETA 8.456 1.147 3.348 12.951
EL TAMBO 994 90 326 1.410
JAMBALO 1.544 2 499 2.045
CAUCA MIRANDA 618 66 559 1.243
PIAMONTE 693 40 217 950
ROSAS 32 5 37
Total CAUCA 3.881 198 1.606 5.685
MONTELIBANO 750 87 88 925
PUERTO 1.077 129 162 1.368
CORDOBA gy ose oe
URE 457 58 76 591
TIERRALTA 2.595 385 132 3.112
Total CORDOBA 4.879 659 458 5.996
GUAINIA INIRIDA 19 0 8 27
Total GUAINIA 19 0 8 27
CALAMAR 648 56 87 791
EL RETORNO 886 368 278 1.532
GUAVIARE  MIRAFLORES 661 48 234 943
SAN JOSE DEL
GUAVIARE 2.339 851 795 3.985
Total GUAVIARE 4.534 1.323 1.394 7.251
LA MACARENA 930 724 853 2.507
MAPIRIPAN 462 89 149 700
MESETAS 319 393 391 1.103
META CONGORDIA 521 %2 151 764
PUERTO RICO 731 235 294 1.260
URIBE 364 624 178 1.166
VISTA
HERMOSA 1.073 513 616 2.202
Total META 4.400 2.670 2.632 9.702
} IPIALES 464 73 130 667
NARINO SAN ANDRES
DE TUMACO 14.753 1.512 303 16.568
Total NARINO 15.217 1.585 433 17.235
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Departamento Municipio Cultivador  No Cultivador  Recolector  Total General
NORTE DE SARDINATA 211 25 66 302
SANTANDER TIBU 1.902 209 587 2.698
Total NORTE DE SANTANDER 2113 234 653 3.000
MOCOA 79 89 59 227
ORITO 2.597 1.472 685 4.754
PUERTO ASIS 2.829 924 753 4.506
PUERTO
CAICEDO 887 223 317 1.427
PUERTO
PUERTO
LEGUIZAMO 625 265 138 1.028
SAN MIGUEL 750 279 416 1.445
VALLE DEL
GUAMUEZ 1.235 282 334 1.851
VILLAGARZON 809 334 364 1.507
Total PUTUMAYO 11.872 4.627 3.832 20.331
=t BOLIVAR 178 124 69 371
CAUCA DAGUA 290 135 97 522
EL DOVIO 84 39 50 173
Total VALLE DEL CAUCA 552 298 216 1.066
VICHADA CUMARIBO 517 192 117 826
Total VICHADA 517 192 117 826
Total General 67.420 14.829 16.848 99.097

Fuente: SISPNIS
Corte: 8 de febrero de 2019

Con la depuracion detallada en el punto anterior, y fruto de la revision de la informacién, se tiene con corte a 31
de diciembre de 2019 que al programa de sustitucién voluntaria de cultivos ilicitos se encuentran vinculadas
99.097 familias en 56 municipios de 14 departamentos. Del total de familias: 67.235 son cultivadores, 15.002
no cultivadoras y 16.860 recolectores. La informacién detallada se describe a continuacion:

Tabla 7. Balance de Revision de Formularios de Vinculacion Individual

Departamento Municipio Cultivador No Cultivador Recolector Total general

ANORI 1.569 514 392 2.475

BRICENO 1.534 731 452 2.717

ANTIOQUIA CACERES 1.172 292 207 1.671
ITUANGO 657 36 102 795

TARAZA 2.942 313 865 4.120

Total ANTIOQUIA 7.874 1.886 2.018 11.778
ARAUCA \ ARAUQUITA 361 0 135 496
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Departamento Municipio Cultivador No Cultivador Recolector Total general
Total ARAUCA 361 0 135 496
CANTAGALLO 573 0 0 573
soifias STNNTZARE;L;)A 1.002 1 0 1.003
SELEUR 1.178 0 0 1.178
Total BOLIVAR 2.753 1 0 2.754
BELEN DE LOS
ANDAQUIES 370 92 164 626
CARTAGENA
DEL CHAIRA 1.548 56 743 2.347
CURRILLO 311 88 174 573
EL DONCELLO 557 56 266 879
CAQUETA EL PI::UJIL 861 110 213 1.184
MONTARITA 2.133 315 560 3.008
PUERTO RICO 1.398 278 726 2.402
SAN JOSE DE
LA FRAGUA 524 23 154 701
SAN VICENTE
- 752 129 350 1.231
Total CAQUETA 8.454 1.147 3.350 12.951
EL TAMBO 994 90 326 1.410
JAMBALO 1.544 2 499 2.045
CAUCA MIRANDA 618 66 559 1.243
PIAMONTE 692 41 217 950
ROSAS 32 5 37
Total CAUCA 3.880 199 1.606 5.685
MONTELIBANO 750 87 88 925
PUERTO 1.077 129 162 1.368
, LIBERTADOR
CORDOBA SAN JOSE DE
G 457 58 76 591
TIERRALTA 2.595 385 132 3.112
Total CORDOBA 4.879 659 458 5.996
GUAINIA INIRIDA 19 0 8 27
Total GUAINIA 19 0 8 27
CALAMAR 648 56 87 791
EL RETORNO 886 368 278 1.532
GUAVIARE MIRAFLORES 661 48 234 943
SAN JOSE DEL
SUATIARE 2.339 851 795 3.985
Total GUAVIARE 4.534 1.323 1.394 7.251
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Departamento Municipio Cultivador No Cultivador Recolector Total general
LA MACARENA 930 724 853 2.507
MAPIRIPAN 461 89 150 700
MESETAS 321 391 391 1.103
PUERTO
META CONCORDIA >21 92 151 764
PUERTO RICO 732 232 296 1.260
URIBE 364 624 178 1.166
VISTA
HERMOSA 1.073 503 625 2.201
Total META 4.402 2.655 2.644 9.701
IPIALES 464 73 130 667
NARINO SAN ANDRES
DE TUMACO 14.558 1.709 301 16.568
Total NARINO 15.022 1.782 431 17.235
NORTE DE SARDINATA 211 25 66 302
SANTANDER TIBU 1.902 209 587 2.698
Total NORTE DE SANTANDER 2.113 234 653 3.000
MOCOA 79 89 59 227
ORITO 2.596 1.472 686 4.754
PUERTO ASIS 2.831 920 755 4.506
PUERTO
CAICEDO 891 221 315 1.427
PUERTO
PUTUMAYO GUZMAN 2.059 762 765 3.586
PUERTO
LEGUIZAMO 627 264 137 1.028
SAN MIGUEL 751 278 416 1.445
VALLE DEL
GUAMUEZ 1.234 284 333 1.851
VILLAGARZON 811 332 364 1.507
Total PUTUMAYO 11.879 4.622 3.830 20.331
AE L BOLIVAR 178 124 69 371
CAUCA DAGUA 290 135 97 522
EL DOVIO 84 39 50 173
Total VALLE DEL CAUCA 552 298 216 1.066
VICHADA CUMARIBO 515 194 117 826
Total VICHADA 515 194 117 826
Total General 67.237 15.000 16.860 99.097
Fuente SISPNIS.

Corte: 31 diciembre de 2019

18



La paz con
legalidad

Consejeria Presidencial para la

i e Estabilizacion y la Consolidacién

Se precisa que durante el periodo en el cual se tuvo a cargo el programa no se firmaron nuevos formularios de
vinculacion individual.

2.1.3. CONCEPTO: Naturaleza Juridica de Acuerdos Colectivos y Formularios de Vinculacion
Individual

Durante el periodo en que el PNIS estuvo a cargo de la Consejeria para la Estabilizacidn, se generaron avances
importantes en cuanto a la definicion de conceptos y lineas juridicas relacionadas con las diferentes etapas de
la implementacion del programa. En esta linea, uno de los temas que estaban pendientes por definir por parte
del programa y que es importante resaltar, es la precision que se realizd de la naturaleza juridica tanto de los
acuerdos colectivos como de los formularios de vinculacion individual.

En este sentido, el grupo de apoyo legal, regulatoria y de proyectos de la Consejeria para la Estabilizacion
realizé a través de MEM19-000211615"" un andlisis de la naturaleza de estos instrumentos fundamentales para
la intervencion del programa bajo cuatro consideraciones: i) El acuerdo de paz es una politica publica de Estado
y éste, conserva su autonomia para elegir los “medios mas apropiados con el fin de cumplir de buena fe con
los contenidos y finalidades del Acuerdo Final’; ii) Los acuerdos colectivos y los formularios de vinculacion
individual son una herramienta para la ejecucion de una politica publica, que se asemeja a convenios
instrumentales; iii) No son Contratos; iv) No son Actos Administrativos.

Con el estudio de las anteriores consideraciones se concluyo6 lo siguiente:

i.  Los acuerdos colectivos y los formularios de vinculacion individual suscritos en el marco del Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos, son convenios instrumentales de derecho
administrativo mediante los cuales se expresa la intencién de una comunidad en el caso de los
primeros y de la voluntad de una familia en el caso de los segundos, de hacer parte del programa de
sustitucion de cultivos ilicitos. Su suscripcion implica para el Estado, la valoracion sobre la viabilidad
de su implementacion como politica publica.

ii. — Nilos acuerdos Colectivos, ni los formularios de vinculacién individual son actos administrativos y
tampoco son contratos, por lo que no generan obligaciones en favor de personas determinadas que
puedan originar derechos individuales, exigibles judicialmente.

El desarrollo de los fundamentos y las consideraciones enunciadas se explican en el documento citado que se
adjunta al presente informe.

2.1.4. Plan de Atencion Inmediata Familiar — PAI Familiar.

La Estrategia de Atencion a familias cultivadoras y no cultivadoras de ilicitos es una ruta de intervencion
enfocada en la atencion de familias, cultivadoras y no cultivadoras, de acuerdo con lo establecido en el Decreto
Ley 896 de 2017, que busca aportar a la reduccién de cultivos ilicitos, mediante la generacion de condiciones
para el desarrollo de economias rurales licitas, fomentando la estabilidad de la seguridad alimentaria, la
implementacién de proyectos productivos competitivos, la generacion de capacidades territoriales que
garanticen la sostenibilidad del proceso de sustitucién voluntaria de cultivos ilicitos.

" Es importante precisar que los conceptos emitidos por el Grupo Legal, Regulatoria y de Proyectos de la Consejeria para la Estabilizacion no son de
obligatorio cumplimiento, de acuerdo con lo establecido por el articulo 28 de la Ley 1473 de 2011, y por lo tanto no constituyen orientaciones sobre la
interpretacién o entendimiento de las normas o temas estudiados.
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El desarrollo del PAI Familiar incluye la implementacién de los componentes de Linea de base, Asistencia
Alimentaria Inmediata, Asistencia Técnica Integral, Pancoger y Huertas Caseras (Seguridad Alimentaria) y
Proyectos Productivos. La descripcion grafica de la ruta que se venia implementando por el programa con corte
a 8 de febrero de 2019 se presenta a continuacion:

Grafico 1. Ruta de Intervencion del PNIS a febrero de 2019

Proceso de construccion de confianza con las comunidades ’;;'""‘“"'“"'"*“""'
grama Nacional Integral de

Sustitucion de Cultivos llicitos

230 de octubre de 2017

R R =
Whod 2 @ X 8

Identificacién de Suscripcidn de acverdes  Suscripdén de acuerdos Ter pago (52.000.000) Verificacién censal de 2do pago ($2.000.000)
2onas de parte de UNODC del uridad 90
de ul proyectos productivosde | (caté, @cao, sikopastord, etc)
ilicitos reportada por las cultivos didtos o corto (phitana,
e familias maiz, fiol, etc) Asisteada técnicay
cultivadoras, no cultvadoras apadtacaes
¥ cpeings. Asesoc Terntocial en ol cual yrecolectores Inicio del levastamiento de
participa las FARC cultivos lkitos Accesoa adites

:

Iniio de asistencia técnica por
24meses s parti de o
formutacion de proyectos
productivos

Caractaizacin socioeconimica
por porte de UNOOC delas
familias inscritas para
idestificar ba transformacién
del territono.

Fuente: Elaboracion PNIS.

Tal como lo muestra la grafica anterior, se esperaba una intervencion total de la ruta en aproximadamente
veinticuatro (24 meses), los componentes de la ruta se describen a continuacion de manera general:

= Monitoreo: a través de este instrumento se identifican los predios con cultivos ilicitos, se activa la
caracterizacion de las familias vinculadas al PNIS y se realiza la verificacion del cumplimiento de los
compromisos adquiridos entre las familias y el Gobierno Nacional. Este monitoreo se desarrolla a través
de la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito — UNODC (por sus siglas en inglés) y
en algunas ocasiones por parte de la Fuerza Publica y autoridades locales.

Para el desarrollo de PAI Familiar se establecieron cuatro (4) monitoreos que son:

» Monitoreo 1. Establecimiento de la Linea Base de los cultivos ilicitos y caracterizacion de las
familias vinculadas.

* Monitoreo 2. Verificacion del levantamiento total y de raiz de los cultivos ilicitos.

*  Monitoreo 3. Verificacidn de no resiembra y avance de la implementacién de los componentes
del PAI Familiar.

*  Monitoreo 4. Verificacién de no resiembra y elaboracién de la linea final del programa para la
evaluacion de los resultados y efectividad de la intervencion.

A continuacion, se muestra graficamente el proceso y las etapas de monitoreo:
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Graéfico 2. Ruta de Etapas de Monitoreo
Mision 1 Mision 3

Linea base Seguimiento

* Verificacion de no resiembra de cultivos
ilicitos**

* Encuesta de Seguimiento cultivadores y no

cultivadores*®

Se realiza después de terminar el primer

afio de implementacion del Programa

+ Identificacién de todos cultivos ilicitos
comprometides por los cultivadores

+ Encuesta de caracterizacion cultivadores
y no cultivadores®

Verificacién Linea Final

* Verificacion de la eliminacién

total de todos los cultivos ilicitos
comprometidos por los
cultivadores

Se realiza entre 30 y 60 dias

* Verificacion de no resiembra de

los cultivos ilicitos comprometidos
por los cultivadores

* Encuesta de Linea Final

cultivadores y no cultivadores*

*+ Serealiza al finalizar el Programa

después del primer pago
dependiendo del plazo acordado

Mision 2 Mision 4

*La encuesta se realiza a un grupo representativo de cultivadores y no cultivadores
** Sg ascoge Un grupo represantativo de lotes de cultivos ilicitos para verificar el compromiso de no resiembra

Fuente: Elaboracion UNODC.

= Asistencia Alimentaria Inmediata. Consiste en la entrega de una remuneraciéon econdémica para
apoyar las actividades de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos, adecuacion y preparacion de tierras
para siembras legales y trabajos de interés comunitario. La asistencia alimentaria inmediata corresponde
a un valor total de doce millones de pesos ($12.000.000) por familia — equivalentes a un millén de pesos
mensual ($1.000.000), que se entregaran durante el primer afio en seis pagos de dos millones de pesos
($2.000.000).

= Asistencia Técnica Integral. Se establece como un servicio, adelantado por un equipo profesional y
técnico, enfocado en acompafiar a las familias en la implementacién y/o fortalecimiento de sus
actividades productivas licitas, la adopcion de buenas practicas agropecuarias, la generacion de
esquemas de gestion socio empresarial y financiera, la promocion de estrategias de comercializacion
para mercados inclusivos publicos y privados, el desarrollo de actividades de agregacion de valor,
asociatividad y economia solidaria, educacion nutricional y hébitos de vida saludables, gestion del riesgo,
participacion social y comunitaria.

= Seguridad Alimentaria. Se considera la implementacién del componente Huerta Casera -
Autosostenimiento y Seguridad Alimentaria, y se asocia a las acciones orientadas a generar las
condiciones y disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y
permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo
condiciones que permitan su adecuada utilizacion bioldgica, para llevar una vida saludable y activa. Lo
anterior, a través de la promocién de la produccion diversificada y sostenible de alimentos, que
contemple la cultura y tradiciones de la poblacién y las condiciones agroecolégicas de la zona y de la
recuperacion de la capacidad productiva agropecuaria de las familias vinculadas a la estrategia.

= Proyecto Productivo. La intervencién de proyectos productivos busca el fortalecimiento de una base
econdmica local y regional en el corto, mediano y largo plazo, que ofrezca fuentes estables y sostenibles
de ingresos a través de la implementacion de alternativas agricolas, pecuarias, forestales, de
transformacidn y/o de servicios, identificadas a partir del analisis de las condiciones agroecoldgicas del
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territorio, las potencialidades y competitividad del mismo frente a las dindmicas de los mercados, asi
como de las caracteristicas de la poblacion.

Dado el contexto y la explicacion de los componentes a los que hace referencia el PAI Familiar, a
continuacién, se presentan los avances gestionados por la Consejeria para la Estabilizacién, tomando como
base los datos de gestion recibidos con corte a 8 de febrero de 2019, tiempo en el cudl la Consejeria inicio
la gestién como responsable directo del direccionamiento estratégico del programa:

2.1.4.1. Monitoreo y Verificacion.

Este primero proceso de monitoreo hace referencia al proceso de levantamiento de linea base y al
levantamiento total y de raiz de los cultivos ilicitos.

Desde el 8 de febrero'? al 31 de diciembre de 2019, el componente de monitoreo de UNODC realizé 68 misiones
de campo, de las cuales 12 correspondieron a caracterizacion por medio de DTI, 45 a verificacion y 11 de
seguimiento. Como resultado de estas misiones, se caracterizaron 8.263 hectéreas con cultivos ilicitos
alcanzando un total de 60.087 hectareas. Ademas, se present6 un incremento del 22,4% en las hectareas
erradicadas voluntariamente, pasando de 29.393 a 35.996 hectareas erradicadas.

Con relacién a la caracterizacién socioeconoémica de los beneficiarios, en el periodo se aplicaron 4.775
encuestas de linea base y 1.388 la encuesta de seguimiento, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 8. Avance Indicadores Monitoreo y Verificacion

Final Acumulado
31 diciembre 2019

Inicial

8 Febrero 2019 Avance

Indicador

Misiones de caracterizacion 76 88 12
Misiones de verificacion 119 164 45
Misiones de seguimiento 8 19 11
Hectareas caracterizadas 51.824 60.087 8263
Hectareas erradicadas verificadas 29.393 35.996 6.603
Hectareas verificadas en mision 3 1.615 3.324 1.709
Encuestas aplicadas de caracterizacion 11.336 16.111 4.775
Encuestas aplicadas de seguimiento 1.156 2.544 1.388

Fuente: UNODC. Informe de avance PNIS 2019.
Corte: 31 de diciembre de 2019.

En cuanto a los avances a resaltar en este componente, se puede destacar el fortalecimiento en el proceso de
articulacion entre el PNIS y UNODC como ejecutor de las acciones contempladas en el programa. El trabajo
coordinado ha reflejado un mejoramiento técnico de la actualizacién, validacién y gestion del sistema de
informacién del PNIS -SISPNIS y DANET de UNODC. Lo anterior, en aras de aumentar la calidad de la
informacién y por ende de los reportes en linea que permiten la visualizacion de indicadores claves de la
implementacién del programa, tales como la atencion a los beneficiarios y el avance de cada uno de los
componentes.

12 Fuente: Informacion reportada por UNODC con corte a 31 de enero de 2019.
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Adicionalmente, UNODC ha puesto en marcha un médulo en la plataforma DANET para la gestion y
presentacion de la informacion de los avances, logros y cobertura del programa.

2.1.4.2. Asistencia Alimentaria Inmediata — AAl.

Con el objetivo de avanzar en el cumplimiento de los compromisos adquiridos con las familias vinculadas al
PNIS; durante el periodo de gestion de la Consejeria dio inicio a la implementacion de la ruta a 15.578 familias
que fueron vinculadas y no habian sido objeto de intervencion por parte del Programa en los siguientes seis (6)
municipios; ltuango Antioquia, San Pablo Bolivar, Tierra Alta Cérdoba, Sardinata Norte de Santander, Jambalo
y Rosas Cauca. Asi mismo, se dio continuidad a la intervencion de las 57.754 familias que habian recibido al
menos un pago por concepto de Asistencia Alimentaria Inmediata.

De esta forma en el periodo de febrero a diciembre de 2019 se atendieron ciclos de pago a 73.332 familias en
56 municipios de 14 departamentos, con un valor entregado de $302.654.000.000. A continuacion, se muestra
la desagregacion de la intervencion por municipio de las familias que en el periodo de febrero a diciembre
recibieron al menos un (1) pago:

Tabla 9. Familias con pagos realizados febrero a diciembre de 2019

No. VALOR

DEPARTAMENTO MUNICIPIO FAMILIAS ENTREGADO
ANTIOQUIA ANORI 1.674 $ 7.554.000.000
ANTIOQUIA BRICENO 289 $ 830.000.000
ANTIOQUIA CACERES 1.330 $ 3.336.000.000
ANTIOQUIA ITUANGO 421 $ 1.528.000.000
ANTIOQUIA TARAZA 1.859 $9.102.000.000
ARAUCA ARAUQUITA 19 $ 64.000.000
BOLIVAR CANTAGALLO 560 $ 4.786.000.000
BOLIVAR SAN PABLO 947 $ 5.298.000.000
BOLIVAR SANTA ROSA DEL SUR 1.139 $9.280.000.000
CAQUETA BELEN DE LOS ANDAQUIES 428 $2.192.000.000
CAQUETA CARTAGENA DEL CHAIRA 1.445 $ 7.728.000.000
CAQUETA CURRILLO 365 $ 2.512.000.000
CAQUETA EL DONCELLO 583 $ 2.734.000.000
CAQUETA EL PAUJIL 895 $ 7.630.000.000
CAQUETA LA MONTANITA 1.952 $ 7.084.000.000
CAQUETA PUERTORICO 1.126 $ 3.074.000.000
CAQUETA SAN JOSE DE LA FRAGUA 511 $ 2.682.000.000
CAQUETA SAN VICENTE DEL CAGUAN 846 $ 3.844.000.000
CAUCA EL TAMBO 525 $ 2.154.000.000
CAUCA JAMBALO 981 $3.912.000.000
CAUCA MIRANDA 556 $ 1.630.000.000
CAUCA PIAMONTE 693 $ 4.236.000.000
CAUCA ROSAS 8 $ 30.000.000
CORDOBA MONTELIBANO 832 $ 1.818.000.000
CORDOBA PUERTO LIBERTADOR 1.176 $ 4.678.000.000
CORDOBA SAN JOSE DE URE 489 $ 2.004.000.000
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No. VALOR
DEPARTAMENTO MUNICIPIO FAMILIAS ENTREGADO
CORDOBA TIERRALTA 2.840 $ 16.822.000.000
GUAINIA INIRIDA 18 $40.000.000
GUAVIARE CALAMAR 62 $ 154.000.000
GUAVIARE EL RETORNO 139 $ 358.000.000
GUAVIARE MIRAFLORES 12 $ 28.000.000
GUAVIARE SAN JOSE DEL GUAVIARE 305 $ 930.000.000
META LA MACARENA 1.612 $ 6.552.000.000
META MAPIRIPAN 233 $ 486.000.000
META MESETAS 447 $ 1.090.000.000
META PUERTO CONCORDIA 51 $ 122.000.000
META PUERTORICO 665 $3.010.000.000
META URIBE 568 $ 1.234.000.000
META VISTA HERMOSA 1.464 $ 2.994.000.000
NARINO IPIALES 423 $ 1.882.000.000
NARINO SAN ANDRES DE TUMACO 12.729 $ 74.656.000.000
NORTE DE SANTANDER SARDINATA 150 $512.000.000
NORTE DE SANTANDER TIBU 1.203 $ 4.038.000.000
PUTUMAYO MOCOA 86 $512.000.000
PUTUMAYO ORITO 3.063 $ 18.502.000.000
PUTUMAYO PUERTO ASIS 2.538 $20.380.000.000
PUTUMAYO PUERTO CAICEDO 906 $ 5.418.000.000
PUTUMAYO PUERTO GUZMAN 2.323 $ 16.612.000.000
PUTUMAYO PUERTO LEGUIZAMO 688 $ 4.222.000.000
PUTUMAYO SAN MIGUEL 536 $ 3.432.000.000
PUTUMAYO VALLE DEL GUAMUEZ 1.136 $ 7.488.000.000
PUTUMAYO VILLAGARZON 887 $ 5.922.000.000
VALLE DEL CAUCA BOLIVAR 18 $90.000.000
VALLE DEL CAUCA DAGUA 397 $ 804.000.000
VALLE DEL CAUCA EL DOVIO 19 $ 154.000.000
VICHADA CUMARIBO 391 $ 2.490.000.000
Total General 57.558 $ 302.654.000.000

Fuente: SISPNIS.
Corte: 31 de diciembre de 2019.

De esta forma, con corte a 31 de diciembre de 2019 el programa alcanzo una atencion a 73.332 familias en
este componente, es decir que cuenta con al menos un pago de Asistencia Alimentaria Inmediata, con una
inversion de $717.626.500.000. Lo anterior, corresponde a 89% de las 82.237 familias cultivadoras y no
cultivadoras vinculadas al PNIS, las cuales son atendidas bajo los componentes de la estrategia PAI Familiar.

A continuacion, se muestra el desagregado de la intervencion por municipio:

Tabla 10. Familias con al menos un (1) pago AAl a diciembre 2019.

DEPARTAMENTO MUNICIPIO FAMILIAS VALOR
ANTIOQUIA ANORI 1.762 $19.788.000.000
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DEPARTAMENTO MUNICIPIO FAMILIAS VALOR
ANTIOQUIA BRICENO 2.234 $ 26.236.000.000
ANTIOQUIA CACERES 1.455 $ 16.284.000.000
ANTIOQUIA ITUANGO 421 $1.528.000.000
ANTIOQUIA TARAZA 2.928 $ 28.448.000.000

ARAUCA ARAUQUITA 360 $4.252.000.000
BOLIVAR CANTAGALLO 570 $6.620.000.000
BOLIVAR SAN PABLO 947 $5.298.000.000
BOLIVAR SANTA ROSA DEL SUR 1.155 $13.358.000.000
. BELEN DE LOS
CAQUETA ANDAQUIES 449 $ 4.890.000.000
CAQUETA CARTAGENA DEL CHAIRA 1.564 $10.678.000.000
CAQUETA CURRILLO 376 $4.210.000.000
CAQUETA EL DONCELLO 591 $ 6.846.000.000
CAQUETA EL PAUJIL 933 $10.348.000.000
CAQUETA LA MONTANITA 2.390 $13.590.000.000
CAQUETA PUERTO RICO 1.517 $ 13.960.000.000
CAQUETA SAN JOSE DE LA FRAGUA 531 $5.178.000.000
. SAN VICENTE DEL
CAQUETA CAGUAN 874 $9.998.000.000
CAUCA EL TAMBO 599 $2.482.000.000
CAUCA JAMBALO 981 $3.912.000.000
CAUCA MIRANDA 630 $5.104.000.000
CAUCA PIAMONTE 714 $8.316.000.000
CAUCA ROSAS 8 $30.000.000
CORDOBA MONTELIBANO 837 $10.012.000.000
CORDOBA PUERTO LIBERTADOR 1.191 $ 14.082.000.000
CORDOBA SAN JOSE DE URE 507 $5.912.000.000
CORDOBA TIERRALTA 2.840 $ 16.822.000.000
GUAINIA INIRIDA 19 $ 224.000.000
GUAVIARE CALAMAR 424 $ 4.838.000.000
GUAVIARE EL RETORNO 1.079 $12.286.000.000
GUAVIARE MIRAFLORES 704 $ 8.196.000.000
GUAVIARE SAN JOSE DEL GUAVIARE 2.724 $30.928.000.000
META LA MACARENA 1.647 $ 19.486.000.000
META MAPIRIPAN 538 $ 6.298.000.000
META MESETAS 455 $5.120.000.000
META PUERTO CONCORDIA 510 $ 6.084.000.000
META PUERTO RICO 962 $9.722.000.000
META URIBE 917 $10.906.000.000
META VISTA HERMOSA 1.562 $17.898.000.000
NARINO IPIALES 490 $5.238.000.000
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DEPARTAMENTO MUNICIPIO FAMILIAS VALOR
NARINO SAN ANDRES DE TUMACO 14.809 $132.622.000.000
NORTE DE
SANTANDER SARDINATA 150 $512.000.000
NORTE DE 4
SANTANDER TIBU 1.517 $9.825.500.000
PUTUMAYO MOCOA 88 $1.006.000.000
PUTUMAYO ORITO 3.182 $ 36.646.000.000
PUTUMAYO PUERTO ASIS 3.443 $ 36.414.000.000
PUTUMAYO PUERTO CAICEDO 974 $10.902.000.000
PUTUMAYO PUERTO GUZMAN 2.538 $ 27.444.000.000
PUTUMAYO PUERTO LEGUIZAMO 762 $ 8.362.000.000
PUTUMAYO SAN MIGUEL 637 $6.562.000.000
PUTUMAYO VALLE DEL GUAMUEZ 1.373 $ 13.722.000.000
PUTUMAYO VILLAGARZON 949 $10.632.000.000
VALLE DEL CAUCA BOLIVAR 296 $3.532.000.000
VALLE DEL CAUCA DAGUA 414 $ 4.822.000.000
VALLE DEL CAUCA EL DOVIO 121 $1.332.000.000
VICHADA CUMARIBO 684 $ 7.885.000.000
Total General 73.332 $717.626.500.000

Fuente: SISPNIS.
Corte: 31 de diciembre de 2019.

Nota: La cifra se encuentra depurada con base en la conciliacién bancaria realizada en el mes de enero del 2020.

Con respecto al avance en cada uno de los ciclos de pago, a 31 de diciembre de 2019, un total de 49.323
familias completaron los seis (6) ciclos de pagos proyectados en este componente. Por su parte, 1.461
alcanzaron cinco (5) ciclos de pago, 3.183 alcanzaron cuatro (4) ciclos, 8.773 alcanzaron tres (3) ciclos, 5.874
alcanzaron dos (2) ciclos y 4.718 se encuentran en el primer ciclo de pago. En la siguiente grafica se puede
evidenciar el avance en cada ciclo de pago con respecto al 8 de febrero de 2019:

Grafico 1. Avance de entrega Asistencia Alimentaria Inmediata por Ciclos

Ciclo6

Ciclo5

Ciclo 4

Ciclo 3

Ciclo 2

Ciclo 1

Hw

10.773

8.011

1.461

7.788

183

15.780
8.773

8.846
5.874

6.556

Fuente: Elaboracion propia PNIS. Con base en SISPNS.

Corte: 31 de diciembre de 2019.

49323

4718 - Avance a enero de 2019
I Avance a diciembre de 2019

26



La paz con
legalidad

Consejeria Presidencial para la

e A i Estabilizacion y la Consolidacion

2.1.4.3. Asistencia Técnica Integral - ATI.

Con corte a 8 de febrero de 2019 en la ejecucion de la Asistencia Técnica Integral se atendian a 33.378 familias.
Durante el periodo comprendido entre los meses de febrero a diciembre de 2019 fueron incluidas 27.805 nuevas
familias para llegar a un total de 61.183 familias atendidas en este componente; por lo que se puede decir que
entre febrero y diciembre de 2019 la cobertura aumenté 83%.

La atencion de 61.183 familias corresponde al 74% del total de las 82.237 familias cultivadoras y no cultivadoras
vinculadas al PNIS, las cuales son atendidas bajo los componentes de la estrategia PAI Familiar.

A continuacion, se muestra el desagregado de la intervencion por departamento:

Tabla 11. Avance Familias atendidas con Asistencia Técnica Integral

A Municipio Familias Atendidas Fami.lia.xs Atendidas Avance Variacion
(8 febrero 2019) ( 31 diciembre 2019) Porcentual
Anori - 1.781 1.781 100%
i . Bricefio 1.862 1.959 97 5%
Antioquia
Caceres 1.538 1.538 - 0%
Taraza 2.168 2.168 - 0%
Total Antioquia 5.568 7.446 1.878 34%
Arauca Arauquita 361 361 - 0%
Total Arauca 361 361 - 0%
Canta Gallo 573 573 - 0%
Bolivar Sag: S:c;sa 1.178 1.178 - 0%
Total Bolivar 1.751 1.751 - 0%
Belen de. los = 459 459 100%
Anaquies
g:tgf:ir:g - 1.603 1.603 100%
Curillo = 380 380 100%
El Doncello 612 612 - 0%
Caquets El Pauijil - 964 964 100%
La
Montafita 622 624 2 0%
Puerto Rico 1.675 1.675 - 0%
Sa:rfgsfade 549 549 . 0%
-
Total Caqueta 4.340 7.748 3.408 79%
El Tambo 122 122 - 0%
Cauca Miranda 416 416 - 0%
Piamonte - 732 732 100%
Total Cauca 538 1.270 732 136%
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Departamento Municipio Familias Atendidas Familias Atendidas Avance Variacion
P P (8 febrero 2019) ( 31 diciembre 2019) Porcentual
Montelibano 812 835 23 3%
Puerto 0
Cérdoba Libertador 1.172 1.197 25 2%
san Jos'e de 486 512 26 5%
Uré
Total Cordoba 2.470 2.544 74 3%
Guainia Inirida 19 19 - 0%
Total Guainia 19 19 - 0%
Calamar 371 371 - 0%
El Retorno 1.242 1.242 - 0%
Guaviare Miraflores 678 678 - 0%
San Jose del 3.006 3.014 8 0%
Guaviare
Total Guaviare 5.297 5.305 8 0%
Meta La Macarena - 1.651 1.651 100%
Mapiripan 529 529 - 0%
Mesetas 715 715 - 0%
Puerto 252 252 ; 0%
Concordia
Meta
Puerto Rico - 929 929 100%
La Uribe 404 983 579 143%
Vista ; 1.572 1.572 100%
hermosa
Total Meta 1.900 6.631 4731 249%
. Ipiales - 499 499 100%
Narino
Tumaco 5.719 10.885 5.166 90%
Total Nariiio 5.719 11.384 5.665 99%
DL Tiba 553 553 - 0%
Santander
Total Norte de Santander 553 553 - 0%
Mocoa - 90 90 100%
Orito 3.234 3.299 65 2%
Puerto Asis 456 3.539 3.083 676%
Puerto - 981 981 100%
Caicedo
Puerto
Putumayo Guzman - 2.712 2.712 100%
Puerto - 787 787 100%
Leguizamo
San Miguel - 829 829 100%
valle del - 1.405 1.405 100%
Guamuez
Villa Garzon - 980 980 100%
Total Putumayo 3.690 14.622 10.932 296%
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e Municipio Familias Atendidas Fami.lia.is Atendidas Avance Variacion
(8 febrero 2019) ( 31 diciembre 2019) Porcentual
Bolivar 302 302 - 0%
Valle del Cauca Dagua 425 425 - 0%
El Dovio 123 123 - 0%
Total Valle del Cauca 850 850 - 0%
Vichada Cumaribo 322 699 377 117%
Total Vichada 322 699 377 117%
Total General 33.378 61.183 27.805 83%

Fuente: UNODC. Informe de avance PNIS 2019.
Corte: 31 de diciembre de 2019.

Los principales indicadores de gestidn para la Asistencia Técnica Integral se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 12. Avance Indicadores Asistencia Técnica Integral

Indicador 8 de Febrero 2019 31 de Diciembre 2019 Avance ORI
porcentual
Visitas a familias 85.220 318.633 233.413 274%
Dlag.n.ostlf:os Rurales 21 37 16 76%
Participativos
AP R 2143 7.463 5.320 248%
Agricultores

Fuente: UNODC. Informe de avance PNIS 2019.
Corte: 31 de diciembre de 2019.

Una de las mejoras implementadas en este componente se efectud en la estandarizacion y homogenizacion de
la informacién recopilada durante la fase de ejecucion del ATI. En este sentido, se ajusté la metodologia de
atencién y por ende se inicid el proceso de modificacién de las guias de implementacion en cuanto al
seguimiento, informes técnicos, diagnésticos productivos, elaboracion de actas de Comités Técnicos Locales
(CTL’s), elaboracién de formularios para el levantamiento y soporte de visitas, proyectos productivos y
autosostenimiento y seguridad alimentaria. Los documentos mencionados®s, se adjuntan como anexos del
presente informe.

2.1.4.4. Huertas y Pan Coger (Auto-Sostenimiento y Seguridad Alimentaria)

En cuanto al componente de Autosostenimiento y Seguridad Alimentaria (AySA) a febrero de 2019 se contaba
con una atencion a 14.144 familias. Con corte a diciembre de la misma vigencia se logré desde la Consejeria

13 Guias ajustas: Guia para Acta de Inicio de CTL; Guia Acta de seguimiento CTL; Guia Acta seguimiento CTL; Guia Acta de CTL de cierre; Guia para
informe técnico de MA; Guia Conformidad Técnica Final; Guia Diagnostico Productivo; Guia Proyecto Seguridad Alimentaria; Guia Proyecto Productivo;
Guia Sondeo de Mercado; Guia Entrevista a organizaciones productivas; Formato Acta de entrega PNIS; Guia para elaboracion de ATI; Guia para plan
de capacitacion y asistencia técnica; Formato informacion técnica; Formularios de visitas; Metodologia seguimiento; Formato de visita técnica; Matriz de
formatos y productos.
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un aumento en la atencion a 58.846 familias, obteniendo asi la vinculacion de 44.702 familias que se encuentran
actualmente en proceso de entrega de bienes agropecuarios. Entre el periodo comprendido entre febrero y
diciembre de 2019, se puede decir que la cobertura aument6 376%.

A continuacion, se muestra el desagregado de la intervencion por departamento:

Tabla 13. Avance Familias atendidas con Auto-sostenimiento y Seguridad Alimentaria

Debartamento Municipio Familias atendidas Familias atendidas Avance Variacion
P P (8 febrero - 19) 31 diciembre -19 porcentual
ANORI - 1.778 1.778 100%
BRICENO 1.778 2.048 270 15%
ANTIOQUIA
CACERES - 1.382 1.382 100%
TARAZA - 2.034 2.034 100%
Total ANTIOQUIA 1.778 7.242 5.464 307%
ARAUCA ARAUQUITA 361 361 - 0%
Total ARAUCA 361 361 - 0%
CANTAGALLO - 572 572 100%
BOLIVAR SANTA ROSA 0
DEL SUR - 1.177 1.177 100%
Total BOLIVAR - 1.749 1.749 100%
BELEN DE LOS .
ANDAQUIES - 459 459 100%
CARTAGENA o
DEL CHAIRA - 1.601 1.601 100%
CURRILLO - 380 380 100%
EL DONCELLO - 608 608 100%
CAQUETA EL PI:’;UJIL - 957 957 100%
_ 0,
MONTANITA 622 622 0%
PUERTO RICO 1.675 1.675 - 0%
SAN JOSE DE .
LA FRAGUA - 540 540 100%
SAN VICENTE o
DEL CAGUAN - 878 878 100%
Total CAQUETA 2.297 7.720 5.423 236%
EL TAMBO - 120 120 100%
CAUCA MIRANDA - 414 414 100%
PIAMONTE - 732 732 100%
Total CAUCA - 1.266 1.266 100%
MONTELIBANO 812 812 - 0%
PUERTO .
CORDOBA LIBERTADOR 1.168 1.168 - 0%
SAN JOSE DE .
URE 490 509 19 4%
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Debartamento Municipio Familias atendidas Familias atendidas Avance Variacion
P P (8 febrero - 19) 31 diciembre -19 porcentual
Total CORDOBA 2.470 2.489 19 1%
GUAINIA INIRIDA 19 19 - 0%
Total GUAINIA 19 19 - 0%
CALAMAR 372 372 = 0%
EL RETORNO 1.242 1.242 - 0%
GUAVIARE MIRAFLORES 678 678 - 0%
SAN JOSE DEL .
GUAVIARE 642 2.766 2.124 331%
Total GUAVIARE 2.934 5.058 2.124 72%
LA MACARENA - 1.651 1.651 100%
MAPIRIPAN 529 529 - 0%
MESETAS - 454 454 100%
PUERTO .
META CONCORDIA 252 252 i %
PUERTO RICO - 929 929 100%
URIBE 404 983 579 143%
VISTA .
HERMOSA - 1.572 1.572 100%
Total META 1.185 6.370 5.185 438%
IPIALES - 499 499 100%
NARINO SAN ANDRES .
UGS 1.821 10.838 9.017 495%
Total NARINO 1.821 11.337 9.516 523%
NORTE DE , .
T e TIBU 501 553 52 10%
Total NORTE DE SANTANDER 501 553 52 10%
ORITO - 3.293 3.293 100%
PUERTO ASIS 456 3.533 3.077 675%
PUERTO .
NG - 981 981 100%
PUERTO
PUTUMAYO GUZMAN ) 2.711 2.711 100%
PUERTO .
gy - 787 787 100%
SAN MIGUEL - 827 827 100%
VALLE DEL .
S - 1.398 1.398 100%
Total PUTUMAYO 456 13.530 13.074 2867%
BOLIVAR = 295 295 100%
VALLE DEL .
— DAGUA - 418 418 100%
EL DOVIO = 117 117 100%
Total VALLE DEL CAUCA - 830 830 100%
VICHADA CUMARIBO 322 322 - 0%
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Debartamento Municipio Familias atendidas Familias atendidas Variacion
P P (8 febrero - 19) 31 diciembre -19 porcentual
Total VICHADA 322 322 - 0%
Total General 14.144 58.846 44.702 316%

Fuente: UNODC. Informe de avance PNIS 2019.
Corte: 31 de diciembre de 2019.

2.1.4.5. Proyecto Productivo.

Durante la gestién de la Consejeria con respecto a las actividades de este componente, se ha tenido un avance
importante en la concertacion de las lineas productivas de los planes de inversién para la ejecucién de los
proyectos productivos. Con respecto al estado del Programa con corte al 8 de febrero de 2019 solamente se
contaba con la intervencion de este componente en los municipios de Bricefio - Antioquia, Cumaribo - Vichada;
estas familias se encontraban con proyectos productivos en construcciéon e implementacion en las lineas
productivas de café, cacao, cafia y silvo-pastoril, entre otras.

En este sentido, con corte a 31 de diciembre de 2019 se cuenta con:

o 8.838 familias con planes de inversion para proyectos productivos formulados y concertados, como se
evidencia a continuacion:

Tabla 14. Planes de Inversion Formulados

Departamento Municipio Familias
Antioquia Bricefio 1.189
Total Antioquia 1.189
Arauca \ Arauquita 338
Total Arauca 338
Bolivar \ Santa Rosa Del Sur 750
Total Bolivar 750
Caquets La Montafiita 609
Puerto Rico 1.425
Total Caqueta 2.034
Guaviare San José Del Guaviare 617
Total Guaviare 617
Mesetas 130
Weta Uribe 400
Total Meta 530
Narifio \ Tumaco 1.607
Total Nariio 1.607
Norte De Santander \ Tibd 540
Total Norte De Santander 540
Putumayo \ Puerto Asis 403
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Departamento Municipio Familias

Total Putumayo 403
Bolivar 99

Valle Del Cauca Dagua 396
Dovio 54

Total Valle Del Cauca 549

Vichada Cumaribo 281
Total Vichada 281

Total General 8.838

Fuente SISPNIS.
Corte: 31 de diciembre de 2019

o De las familias anteriormente relacionadas 726 familias cuentan con implementacién de proyecto de
ciclo corto y ciclo largo, es decir, el 0.88% de las familias priorizadas para proyectos de ciclo corto y
ciclo largo. A continuacion, la informacién desagregada por municipios:

Tabla 15. Familias con Proyectos Productivos

DEPARTAMENTO MUNICIPIO  No. FAMILIAS

ANTIOQUIA BRICENO 475
Total ANTIOQUIA 475

VICHADA ' CUMARIBO 251
Total VICHADA 251

Total General 726

Fuente SISPNIS.
Corte: 31 de diciembre de 2019

Igualmente, se describe la atencién de proyectos productivos en los municipios de Bricefio y Cumaribo:
e Atencion familias en Bricefio.

En el marco de la ejecucion del contrato 760/18 entre el Fondo Colombia en Paz y la Federacion
Nacional de Cafeteros, el Comité Departamental de Cafeteros de Antioquia esta atendiendo 475
familias con el fin de desarrollar la estrategia para la promocion del cultivo del café, mediante el
establecimiento de un sistema agroforestal de café en asocio y programa de seguridad alimentaria
para las familias vinculadas al Programa Nacional de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito -PNIS.

El desarrollo de los componentes en el municipio de Bricefio, Antioquia ha avanzado como se presenta
a continuacion, de acuerdo con el cronograma planteado en el marco del seguimiento adelantado por
los supervisores designados:

e Proyecto Productivo ciclo corto y largo: En cuanto a la ejecucion del proyecto productivo, con
corte a 31 de diciembre de 2019, se realiz6 el acompafiamiento a 376 beneficiarios que siguen
activos en el establecimiento y manejo integral de los cultivos de café. Se han entregado cerca de

14 Con corte de 31 de diciembre de 2019, 100 familias incorporadas en esta atencién de Fedecacao se encontraban suspendidas en el PNIS.
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3.000 sacos de café con los cuales se ha logrado la fertilizacién de los cafetales en produccién y
en proceso de levante. De igual forma, aprovechando el espacio de los cultivos en levante se ha
realizado la siembra de maiz y frijol lo que trae como beneficios la produccién de alimento para
las familias y el mejoramiento de las condiciones del suelo. Ademas, se han construido a la fecha
136 marquesinas lo que significa una dotacion de 2.448 metros cuadrados de secado solar.

e Proyecto seguridad Alimentaria: La Federacion atiende con proyecto de seguridad alimentaria

a 218 beneficiarios en 23 veredas a saber. A la fecha se han implementado el 70% de las huertas
caseras y se ha realizado el acompafiamiento a las familias en el proceso. Es posible observar en
la zona la produccion y consumo de hortalizas, maiz y frijol proveniente de los proyectos
implementados.
Los planes de Inversion restantes (48 planes) aprobados en el mes de octubre de 2019 se
procedié con los procesos de compra y a la fecha de corte de este informe se estan entregando
insumos y se iniciara el acompafiamiento a estas familias para hacer un uso correcto de los
materiales entregados.

e Asistencia Técnica Integral: Se han realizado demostraciones de método en todos los nucleos
veredales y en algunas ocasiones se hace el acompafiamiento a beneficiarios de forma individual.
En estas actividades se capacita en la construccién de las huertas caseras, proceso de
mantenimiento de estas y el uso de los insumos entregados, se resuelven dudas e inquietudes y
se motiva a los demas a realizar la réplica del modelo.

e Atencion familias en Cumaribo's

Durante el 2019 el proceso de entrega del componente de proyectos productivos alcanzo el 99% de
avance, pese a las dificultades para conseguir proveedores que ingresaran a la zona, debido a las
condiciones de acceso Y falta de transporte convencional.

Los resultados del proceso de fortalecimiento socio organizacional a la Asociacion de Productores del
Alto Vichada — KUYUVI, junto al apoyo de la Fuerza Aérea Colombiana - FAC, ha permitido sostener
la proveeduria de cacao de esta zona del pais a una empresa consolidada y reconocida como Casa
Luker, siendo este evento un claro dinamizador de la economia local.

Por otra parte, la tecnificacién de la actividad silvopastoril ha permitido disminuir la expansién de la
frontera agricola, los productores aprovechan mejor sus potreros y mitigan el impacto ambiental de
esta actividad, generando ingresos sostenibles para sus familias.

A la fecha el nimero final de beneficiarios es de 251 familias que cuentan con: 100% de su proyecto
de seguridad alimentaria implementado y 99% de su proyecto productivo en implementacién

Se indica igualmente, que desde el equipo técnico del PNIS y en articulacién con los supervisores de
los convenios, se ha realizado el acompafiamiento técnico respectivo para identificar aspectos de los
proyectos que deban ser fortalecidos; esto complementara la atencién dada a las familias para el
transito a la actividad productiva licita.

15 Fuente: UNODC. Informe de avance PNIS 2019. Con corte a 31 de diciembre de 2019.
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2.1.4.6. Monitoreo y Verificacion.

Este segundo proceso de monitoreo hace referencia a las etapas de verificacion de la no resiembra, avance en
la implementacién del PAI Familiar, y la elaboracion de la linea final del programa para el proceso de evaluacion
de resultados y la efectividad de la intervencion.

En lo que respecta al proceso de la erradicacion voluntaria y de raiz de los cultivos ilicitos se realiza después
del primer pago, en concordancia con lo establecido en el formulario de vinculacién individual, estimando un
tiempo entre 30 y 60 dias para levantar el cultivo. Con corte al 31 de diciembre de 2019 y segun los datos
reportados por UNODC, mediante la misién 2, se verifico la erradicacion voluntaria de 35.996 hectareas de
cultivos ilicitos y la permanencia de 1.615 hectareas. Es decir, el cumplimiento con el programa corresponde a
un 96% con respecto a las hectareas visitadas.

La siguiente tabla presenta las hectareas verificadas a nivel departamental:

Tabla 16. Avance Hectareas Erradicadas

Hectareas Erradicadas Hectareas erradicadas
Departamento Avance

(8 de febrero 2019) (31 de diciembre 2019)

Antioquia 3.895 4.689 794
Arauca 404 406 2
Bolivar 1.598 2.012 414
Caqueta 4.302 6.188 1.886
Cauca 729 1.214 485
Cordoba 982 2484 1.502

Guaviare 1.334 1.481 147

Meta 2.456 2478 22
Narifio 3.159 3.856 697
aone e 484 796 312
Putumayo 9.219 9.542 323

Valle del Cauca 316 324 8

Vichada 516 527 11
Total General 29.393 35.996 6.603

Fuente UNODC, informe de avance PNIS.
Corte: 31 de diciembre de 2019.

Por otra parte, en el reporte recibido se evidencia un total de 5.375 hectareas erradicadas de manera asistida
por la Fuerza Publica en zonas PNIS, las cuales fueron reportadas desde el mes de mayo de 2018 en el informe
Ejecutivo No. 11 emitido por UNODC.
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De esta forma, el area de cultivos ilicitos erradicados en el marco del PNIS con corte a 31 de diciembre de 2019
es de 41.370 hectareas, teniendo un avance de 6.603 hectareas erradicadas entre febrero y diciembre de 2019;
tal como se evidencia en la tabla 12.

Como balance del avance de la intervencion del programa, con corte a 31 de diciembre de 2019 UNODC verifico
una muestra de 1.109 hectareas, dato representativo para un universo de 3.324 hectareas de cultivos ilicitos
erradicados voluntariamente; en el analisis evidencid que solamente se tuvo persistencia de cultivos ilicitos en
13 hectéreas, lo que corresponde a un 0.4%

2.1.5. Plan de Atencion a Recolectores.

El Plan de Atencidn Inmediata a Recolectores de hoja de coca contempla un apoyo de asistencia alimentaria,
con el fin de atender de manera integrada a otros actores que participan en la cadena de mantenimiento del
cultivo ilicito y que también se pueden catalogar como poblacién en condiciones de vulnerabilidad y pobreza.
Esta intervencion busca integrar a estos actores en el desarrollo de actividades de sustitucién de cultivos de
uso ilicito, mediante opciones de empleo en proyectos de interés comunitario, definidos y priorizados por la
Asamblea Comunitaria en cada territorio intervenido, dichos proyectos estan enfocados en la construccion y/o
mantenimiento de obras comunitarias o proyectos ambientales que mejoran las condiciones de vida de los
habitantes, ayudando al fortalecimiento del tejido social de las comunidades beneficiarias a través de la
participacion, seguimiento y control social de los proyectos ejecutados.

Con la intervencion de esta estrategia se ha logrado impactar, con corte al 31 de diciembre de 2019 un total de
5.701 recolectores, los cuales han ingresado a la ruta de intervencion planteada; es decir, 3.950 més de los
reportados por el programa en febrero de la vigencia 2019. Esta poblacién, en el marco de la intervencion ha
participado en la realizacién de actividades como gestores comunitarios en obras prioritarias tales como el
mejoramiento de las condiciones ambientales y/o de la infraestructura comunitaria (arreglo carreteras, arreglo
de huertas escolares, arreglo de caminos veredales, mantenimiento de escuelas y centros comunitarios, entre
otros).

La Consejeria con respecto a este componente y en aras de fortalecer y hacer mayor seguimiento a la ejecucion,
ha fortalecido las estrategias de acompafiamiento con las oficinas en campo de UNODC. De igual forma, se
trabajé en una actualizaciéon de las herramientas metodolégicas como formatos para la presentacion de
informes mensuales de actividades por parte de las organizaciones; ajustes que han permitido una mayor
calidad de la informacién recopilada a través de la estrategia de atencion a los recolectores.

Tabla 17. Avance Indicadores Plan de Atencion a Recolectores

8 febrero 31 de diciembre

Actividad 2019 2019 Avance
Recolectores vinculados 1.751 5.701 3.950
Memorandos de Acuerdo suscritos 20 34 14
Adecuacion de terrero para agricultura (ha) 1 8 6
Bombeo de agua Acueductos (M3) 1.200 1680 480
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8 febrero 31 de diciembre

Actividad 2019 2019

g:::;?::l(:; ;ie Cunetas, Filtros y 97 69 42
Construccion de placa huella (No) 2 2 0
Construccion Rellenos Sanitarios 0 5 5
Construccion de viviendas de interés

social (No) 1 L 0
Elaboracion de casetas para caballos (No) 1 1 0
Limpieza de alcantarillas (No.) 339 657 318
Limpieza de cafios o drenajes (Km) 31 270,8 240
Mantenimiento a pozos de agua (No) 10 17 7
Mantenimiento de acueductos (No) 25 84,2 59
Mantenimiento de Bibliotecas (No.) 1 1 0
Mantenimiento de Cementerios (No) 1 23 12
Mantenimiento de Cercos (M) 500 500 0
Mantenimiento de Escuelas (No) 142 547 405
:\:Izl;tenimiento de espacios comunitarios 18 64 46
:VINaor;tenimiento de Espacios deportivos 70 258 188
:\:n:n:tljer::ltr::;r;t?Ncg huertas escolares o 77 295 148
Mantenimiento de Iglesias (No) 16 39 23
Mantenimiento de Puentes Peatonales (No) 56 249 193
Mantenimiento de Puestos de Salud (No) 10 40 30
Mantenimiento de Salones Comunales (No) 47 249 202
:\jn:::?r‘:::ﬁzt&:f) vias terciarias o caminos 1151 4502,67 3352
Mantenimiento Viveros (No) 2 16 14
Proyectos de reforestacion (ha) 24 91,19 67
Siembra arboles (No) 1.355 6054 4.699

37



La paz con
legalidad

Consejeria Presidencial para la

i e Estabilizacion y la Consolidacién

Fuente UNODC, informe de avance PNIS.
Corte: 31 de diciembre de 2019.

2.2. Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo.

Los Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo, PISDA, estan concebidos como un proceso de
planeacion participativo para su formulacién e implementacion. Esta construccion colectiva parte de las
Asambleas comunitarias en las que participan las comunidades en conjunto con el Gobierno Nacional y las
autoridades locales, las cuales definen las propuestas e iniciativas que se convierten en la base para su
formulacion.

Atendiendo lo estipulado en el numeral 4.1.3.5 del Acuerdo Final, en lo referente a la integracion de los PISDA
con los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial-PDET contemplados en la Reforma Rural Integral, en
donde se indica que la base de referencia en cuanto a la metodologia para adelantar el proceso participativo
sera el disefiado para el PDET, por lo que se determind que los componentes del PNIS se integran con los
pilares PDET y de esta manera se guarda coherencia en todo el proceso de formulacion.

En los casos donde el PNIS coincide con las zonas priorizadas por los PDET, se realizé la integracion necesaria
con los Planes de Sustitucion y el Plan de Accion para la Transformacién Regional — PATR. En la metodologia
utilizada en la construccion de los PATR se garantizd la participacion de los delegados de las asambleas
comunitarias, y el consenso era fundamento para el proceso de toma de decisiones. Este proceso de
construccion finalizé en la vigencia 2018, quedando el tema de sustitucion integrado a los Planes de Accién
para la Transformacion Regional — PATR.

En el marco del anterior ejercicio, la Consejeria realizd una revision de los municipios que hacen parte del PDET
y los municipios en donde interviene el PNIS, encontrando una coincidencia en 48 de los 56 municipios objeto
de intervencion y una identificacion de 728 iniciativas PDET. Por lo que, a partir de las iniciativas PDET
marcadas con la etiqueta PISDA en los 48 municipios, se inicié la construccion de los documentos PISDA, los
cuales fueron finalizados a diciembre de 2019, tal como se evidencia a continuacion:

Tabla 18. Relacion municipios PNIS - PDET con PISDA formulado.

DEPARTAMENTO MUNICIPIO PNIS |
ANTIOQUIA Anori, Bricefio, Caceres, ltuango y Taraza
ARAUCA Arauquita
BOLIVAR Cantagallo, Santa Rosa del Sur, San Pablo
Belén de los Andaquies, Cartagena del Chaira,

CAQUETA Curillo, El Doncello, El Pauijil, La Montafita, Puerto
Rico, San José de Fragua, San Vicente del Caguén

CAUCA El Tambo, Jambalé y Miranda

CORDOBA Montell'bano, Puerto Libertador, San Jose de Ure y
Tierralta

GUAVIARE Calamar, El Retorno, Miraflores y San José del
Guaviare

META La Macarena, Mapiripan, Mesetas, Puerto
Concordia, Puerto Rico, Uribe y Vista Hermosa

NARINO San Andrés de Tumaco

NORTE DE SANTANDER Sardinata y Tibu
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Mocoa, Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto
Guzman, Puerto Leguizamo, San Miguel, Valle del
Guamuez, Villa Garzén

PUTUMAYO

Fuente Elaboracion propia — PNIS.

Ahora bien, con respecto a la construccion de los PISDA para los 8 municipios faltantes se determiné realizar
el ejercicio bajo la metodologia de la construccion de los PATR. Para lo anterior y en articulacién con la Agencia
de Renovacién del Territorio — ART se determind la ruta a implementar, la cual se desarrolla en tres (3)
momentos centrales: i) alistamiento; ii) asambleas comunitarias; y iii) la Comisién Municipal de Planeacion
Participativa -CMPP. A la fecha, este proceso esta en fase de formulacién.

Tabla 19. Municipios pendientes de construccion de PISDA.

DEPARTAMENTO MUNICIPIO

CAUCA PIAMONTE
ROSAS
GUAINIA INIRIDA
BARRANCOMINAS
NARINO IPIALES
VALLE DEL CAUCA BOLIVAR
DAGUA
EL DOVIO
VICHADA CUMARIBO

Fuente Elaboracion propia — PNIS.

2.3. Procesos Comunitarios.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 4.1.3.6 Componentes de los planes integrales de sustitucion para la
comunidad, en general, se desarrollaran de manera concertada, los siguientes componentes segln las
necesidades especificas: programas de guarderias infantiles rurales, construccion y dotacién de comedores
escolares y suministro de viveres, mecanismos de informacién para facilitar el acceso a oportunidades
laborales, programas contra el hambre para la tercera edad, programas de superacién de la pobreza y
generacion de ingresos y brigadas de atencién basica en salud.

Con corte al 8 de febrero de 2019 no se encontrd avance en la identificacion o ejecucion de este componente
en la ruta de intervencion del programa. En esta linea, la Consejeria inicio un proceso de articulacién con la
Agencia de Renovacién del Territorio — ART para efectos de identificar en el marco de los PATR, las iniciativas
que las comunidades de los municipios PNIS que cruzan con los PDET, habian manifestado y que se
enmarcaban en las lineas de trabajo de la intervencion en el marco de procesos comunitarios.

En esta linea, se identificaron 1.297 iniciativas comunitarias con las que se busca se gestionen de manera
articulada con la implementacién de los PDET en los territorios. En cuanto a los municipios que son foco de
intervencién del PNIS pero que no pertenecen a los PDET las acciones de los procesos comunitarios se tendran
en cuenta en la formulacién de los respectivos PISDA

A continuacion, se relacionan las iniciativas identificadas para atencion en los procesos comunitarios:
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Tabla 20. Iniciativas PDET Vs. PAI Comunitario.

SUBREGION/ COMPONENTE INICIATIVA

ALTO PATIA Y NORTE DEL CAUCA

3. SALUD RURAL

4. EDUCACION RURAL Y PRIMERA INFANCIA RURAL

6. REACTIVACION ECONOMICA Y PRODUCCION
AGROPECUARIA

7. SISTEMA PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL
DERECHO A LA ALIMENTACION
ARAUCA

3. SALUD RURAL

4. EDUCACION RURAL Y PRIMERA INFANCIA RURAL

6. REACTIVACION ECONOMICA Y PRODUCCION
AGROPECUARIA

7. SISTEMA PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL
DERECHO A LA ALIMENTACION
BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUENO

3. SALUD RURAL

4. EDUCACION RURAL Y PRIMERA INFANCIA RURAL

6. REACTIVACION ECONOMICA Y PRODUCCION
AGROPECUARIA

7. SISTEMA PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL
DERECHO A LA ALIMENTACION
CATATUMBO

3. SALUD RURAL

4. EDUCACION RURAL Y PRIMERA INFANCIA RURAL

6. REACTIVACION ECONOMICA Y PRODUCCION
AGROPECUARIA
CUENCA DEL CAGUAN Y PIEDEMONTE CAQUETENO

3. SALUD RURAL

4. EDUCACION RURAL Y PRIMERA INFANCIA RURAL

6. REACTIVACION ECONOMICA Y PRODUCCION
AGROPECUARIA

7. SISTEMA PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL
DERECHO A LA ALIMENTACION
MACARENA GUAVIARE

3. SALUD RURAL

4. EDUCACION RURAL Y PRIMERA INFANCIA RURAL

6. REACTIVACION ECONOMICA Y PRODUCCION
AGROPECUARIA

7. SISTEMA PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL
DERECHO A LA ALIMENTACION
PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE

3. SALUD RURAL

4. EDUCACION RURAL Y PRIMERA INFANCIA RURAL

79
23
7

44

5

100
20
7

"

2

100
33
2

56

203
49
20

131

225
47
19

155
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SUBREGION/ COMPONENTE INICIATIVA

6. REACTIVACION ECONOMICA Y PRODUCCION

AGROPECUARIA e
7. SISTEMA PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL |
DERECHO A LA ALIMENTACION
PUTUMAYO 329
3. SALUD RURAL 74
4. EDUCACION RURAL Y PRIMERA INFANCIA RURAL 26
6. REACTIVACION ECONOMICA Y PRODUCCION 294
AGROPECUARIA
7. SISTEMA PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL 5
DERECHO A LA ALIMENTACION
SUR DE BOLIVAR 64
3. SALUD RURAL 9
4. EDUCACION RURAL Y PRIMERA INFANCIA RURAL 4
6. REACTIVACION ECONOMICA Y PRODUCCION 5
AGROPECUARIA
SUR DE CORDOBA 138
3. SALUD RURAL 51
4. EDUCACION RURAL Y PRIMERA INFANCIA RURAL 12
6. REACTIVACION ECONOMICA Y PRODUCCION .
AGROPECUARIA
7. SISTEMA PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL .
DERECHO A LA ALIMENTACION
Total General 1297

Fuente: Elaboracion Propia PNIS.
Corte: 31 de diciembre de 2019.

2.4. Instancias de Ejecucion, Coordinacion y Gestion.

El articulo 4 del Decreto Ley 896 de 2017, sefiala las instancias territoriales de coordinacion y gestion del PNIS,
dentro de las cuales se encuentran:

1. Consejos Asesores Territoriales.
2. Comisiones Municipales de Planeacion Participativa,
3. Consejos Municipales de Evaluacién y Seguimiento.

Por otro lado, el Decreto 362 de 2018, reglamenta el funcionamiento de las instancias de ejecucion,
coordinacion y gestién del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito -PNIS. El
capitulo segundo del mencionado decreto define la composicién y funciones de las instancias territoriales de
coordinacion y gestion del PNIS'6.

En esta linea, con corte a diciembre de 2019, se convocaron y realizaron en los municipios de intervencion del
PNIS entre los meses de febrero y diciembre de 2019, 19 reuniones del Consejo Asesor Territorial (CAT), 157

16 ) Consejos Asesores Territoriales (CAT): Articular las orientaciones del PNIS en el territorio, recoger iniciativas municipales y locales, apoyar la
identificacion de necesidades y oportunidades para la formulacién de los PISDA,; ii) Comisiones Municipales de Planeacion Participativa (CMPP):
articular las propuestas de las asambleas comunitarias para construir el Plan Integral Comunitario y Municipal de Sustitucién y Desarrollo Alternativo —
PISDA; lograr la articulacién con los planes de desarrollo locales y departamentales; servir de canal de comunicacién permanente con las asambleas
comunitarias e interlocutor con los CAT, entre otras; iii) Consejos Municipales de Evaluacion y Seguimiento (CMES): realizar seguimiento y
evaluacion de la ejecucion y cumplimiento de los planes comunitarios, los PISDA y los PAl'y presentar informes a las asambleas Comunitarias.
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de la Comision Municipal de Planeacion Participativa (CMPP) y 83 del Consejo Municipal de Evaluacién y
Seguimiento (CMES).

Por otro lado, y con respecto a la operatividad de las instancias y con el fin de realizar un ejercicio de
participacion efectivo de los diferentes actores del programa, se avanzé durante este periodo en la construccion
de los reglamentos de las instancias mencionadas los cuales ya se encuentran operando.

2.5. Reingenieria Ruta de Intervencion del PNIS.

El funcionamiento de la ruta de intervencién del PNIS, planteada en un inicio por un periodo de 24 meses,
requirié un proceso de reingenieria debido a los incumplimientos que se estaban presentando en la ejecucion
de cada uno de los componentes del PAI Familiar que impactaron de manera negativa en el territorio y que no
tuvo en cuenta las particularidades que se presentan en estos territorios que se han visto afectados por
situaciones de violencia y pobreza.

En este marco, la Consejeria desde que quedd a cargo del programa inicio un proceso de revision y articulacion
de la ruta en el marco de lo planteado por el Presidente Duque en la Politica de Paz con Legalidad; de esta
manera, se replanteo la planeacion operativa del programa y reformuld y se puso en marcha una nueva ruta
que contempla una intervencién de 29 meses, tomando en cuenta los tiempos operativos y administrativos de
intervencion, e iniciando con el establecimiento de la linea base de los cultivos ilicitos.

La nueva ruta establecida para la intervencion del programa, se muestra a continuacion:

Gréfico 3. Ruta de Intervencion PNIS ajustada

Inicio Proyecto Productivo

Seguridad Alimentaria Asistencia Técnica
Implementada (22 "’l'ese"
----- -—- -------- ---
0 1 10 12 13 20 n 2 23 2 25 7
@
=]
2

Monitoreo 3 - Resiembra
Monitoreo 4 — Linea Final

Monitoreo 1 — Linea de base de culti
Pago 1 - Asistencia Alimentaria Inmediata
Monitoreo 2 — Verificacion erradicacion
Pago - 6 Asistencia Alimentaria Inmediata

Fuente Elaboracion propia — PNIS.

Bajo este esquema se continuo la atencidn del programa y los resultados de avance de la aplicacion de la nueva
ruta se han visto en la descripcion de cada uno de los puntos que se han reflejado en el capitulo 2 del presente
informe.

Adicionalmente, y como accién complementaria se han venido ajustando los aspectos de planeacion, operacion,
administrativos y financieros. Una de las mejoras implementadas, es la construccién de la guia técnica y
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metodoldgica que incorpora complementos, aportes y ajustes a los procedimientos y manuales del PNIS. Se
indica igualmente, que en este proceso de reingenieria los diferentes documentos de direccionamiento
estratégico del programa fueron revisados y ajustados y se adjuntan como un anexo del presente informe.

3. Gestion Juridica, Legal y de Atencién al Ciudadano.

3.1. Gestion Juridica

La gestion juridica del Programa de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito comprendid las lineas de i) Apoyo
a la gestion normativa liderada por la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacion en
temas de interés del programa, ii) Estudio de temas relacionados con los instrumentos de ejecucion del
programa; iii) Sustanciacion del procedimiento adelantado en los casos de incumplimiento con los
requisitos de permanencia en el programa; iv) PSQR propiamente dichas, descargos y recursos; v) Apoyo
en la verificacién de subsanacion de novedades; vi) Gestion de procesos judiciales.

3.1.1. Apoyo a la gestion normativa liderada por la Consejeria.

3.1.1.1. Proyecto de Ley del Tratamiento Penal Diferencial para Pequefios Agricultores o
Agricultoras

La Consejeria para la Estabilizacién y la Consolidacion, en articulacion con el PNIS y el Ministerio
de Justicia y del Derecho, ha venido trabajando en la construccion del Proyecto de Ley del
Tratamiento Penal Diferencial para Pequefios Agricultores o Agricultoras en desarrollo del punto
4.1.3.4. del Acuerdo Final para la Paz.

Como fruto del trabajo articulado, se elabord documento que fue remitido el 14 de agosto de 2019
al Viceministro de Justicia de Politica Criminal y Justicia Restaurativa (Ministerio de Justicia). El
mencionado documento recibié observaciones por parte de dicha cartera ministerial, el cual fue
aclarado y ajustado por la consejeria.

Posteriormente, fue expuesto en 2 oportunidades al Comité Técnico del Consejo Superior de
Politica Criminal que realiz6 algunas recomendaciones, las cuales fueron atendidas parcialmente
y remitidas al Ministerio de Justicia para su consideracién. Es importante resaltar que a pesar de
la insistencia por parte de la Consejeria durante la vigencia 2019 al Ministerio de Justicia de
avanzar en el tramite del PL del TPD, no fue posible que durante el 2019 esa cartera priorizara el
tramite de aprobacion del PL ante el Consejo Superior de politica Criminal.

Como acciones por realizar, en el 2020, esta la concertacion del texto final con el Ministerio de
Justicia y la convocatoria del Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal para
discusion y aprobacion del Proyecto de Ley del Tratamiento Penal Diferencial para Pequefios
Agricultores o Agricultoras, a efectos de que el Consejo Superior de Politica Criminal emita
concepto favorable para ser presentado al Congreso de la Republica.

Debe tenerse en cuenta que esta en tramite en el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley
039 de 2019 presentado por el partido politico FARC, “Por medio del cual se desarrolla el
tratamiento penal diferenciado para pequefios agricultores y agricultoras que estén o hayan
estado vinculados con el cultivo de plantaciones de uso ilicito y las actividades derivadas de este,
de acuerdo con las disposiciones del punto 4.1.3.4 del acuerdo final para la terminacién del
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conflicto y la construccion de una paz estable y duradera y el articulo 5 transitorio del acto
legislativo 01 de 2017". Este proyecto fue aprobado en Comisién Primera Senado, y esta
pendiente de ponencia para segundo debate en la plenaria de Senado. A la fecha de presentacion
del presente informe, se viene trabajando en una estrategia legislativa con el Ministerio de Justicia
para lograr el archivo o modificacion del proyecto presentado por FARC por cuanto para el
Gobierno Nacional es preocupante que ese proyecto se apruebe en razén a que en él, la cadena
de narcotrafico podria quedar beneficiada por el Tratamiento Penal Diferenciado, cuando la
naturaleza de este beneficio fue planteado en el Acuerdo para beneficiar al pequefio agricultor o
cultivador que deriva su sustento del cultivo ilicito.

Por otro lado, ese proyecto, incluye nuevas vinculaciones al PNIS, dentro del afio siguiente a la
expedicién de la Ley de Tratamiento Penal Diferencial, incluye un nuevo tipo penal (Art. 382 -
Trafico de sustancia para procesamiento de narcéticos) el cual no se encuentra previsto en el
inciso 2 del art 5 del Acto Legislativo No. 01 de 2017, incluye dos tipos de comunidades que en
la actualidad no estan previstas en la atencién del PNIS (cuidandero y los trabajadores
domésticos) y cambia el concepto de cultivador que hoy esta referido a quien siembra, para incluir
a quien transforma la hoja de coca en pasta.

3.1.2. Estudio juridico de temas relacionados con los instrumentos de ejecucion del programa.

Teniendo en cuenta que lo programado en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, fue el
paso del PNIS a la Agencia de Renovacion del Territorio ART para su “desarrollo y ejecucién”, la
Consejeria realizé un ejercicio de articulaciéon con los equipos de trabajo designados por dicha
Agencia, que les permitiera conocer la ejecucion del programa y las oportunidades de mejora. En este
sentido, se realizo el andlisis conjunto de la reglamentacion de las Instancias Territoriales de
Coordinacion y Gestion del PNIS; del Manual Estrategia de Atencién a Familias Cultivadoras y No
Cultivadoras de llicitos en el Marco del Plan de Atencion Inmediata y Desarrollo Productivo del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito — PNIS y lo relacionado con los
acuerdos colectivos y el Formulario de vinculacion individual.

Como resultado de este ejercicio, se derivaron conceptos y recomendaciones en relacion con los
temas analizados con el propésito que, a través de la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso
llicito, se puedan definir y determinar los aspectos analizados en consonancia con su nuevo esquema
de operacion e institucionalidad.

3.1.3. Sustanciacion del procedimiento adelantado en los casos de incumplimiento con los
requisitos de permanencia en el programa.

En el disefio inicial de la ruta de ejecucién del PNIS, se definié adelantar un procedimiento que
permitiera a las familias, presentar la justificacién por el incumplimiento de requisitos de permanencia
en el programa.

El procedimiento se inicia con la comunicacion del oficio en el que se pone en conocimiento las razones
del incumplimiento y la consecuente suspension del programa, otorgando un término para que la
persona vinculada presente su escrito de “descargos”.
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Teniendo en cuenta que el procedimiento tiene por objeto verificar si se presenté o no el incumplimiento
de los requisitos de permanencia en el programa y si este incumplimiento esta justificado por fuerza
mayor o caso fortuito, se aplico el procedimiento administrativo general previsto en los articulos 34 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437
de 2011.

En este escenario, y con el fin de dar solucion de manera uniforme a situaciones con los mismos
supuestos facticos y juridicos (resolver “descargos” y recursos de reposicién), se identificaron causas
de suspension, razones de la justificacion y lineas de respuesta. Se precisa que esta forma de
organizacion no suple la tarea de lectura juiciosa y andlisis de la documentacion que corresponde a
cada caso particular y que esta en manos del abogado.

El trabajo de proyeccion y revision de actos administrativos expedidos en el marco de este
procedimiento, se inicid con un equipo pequefio que venia apoyando el PNIS en relacion con los temas
juridicos y con el apoyo del equipo de Apoyo Legal de la Consejeria. Sin embargo, los promedios de
produccion requeridos desbordaron la capacidad de estos equipos y fue necesario tomar la decisién
de implementar un plan de choque que reforzara esa tarea con unos tiempos y metas. Adicionalmente
se identifico la necesidad de avanzar en la organizacién documental, para lo cual la Consejeria, solicitd
al Grupo de Gestion Documental del DAPRE, un diagnéstico que inicio en el mes de agosto de 2019
cuyo informe final se produjo en diciembre del mismo afio.

Los casos gestionados se reportan en el capitulo de PSQR.

A continuacién, la informacion identificada sobre las causas generales de suspension (las causas
particulares pueden ser consultadas en SISPNIS), lineas juridicas definidas segun el argumento de
justificacién y aspectos transversales a todos los casos. generales de suspension (las causas
particulares pueden ser consultadas en SISPNIS), lineas juridicas definidas segun el argumento de
justificacion y aspectos transversales a todos los casos.

a. Causas Generales de suspension, de las cuales se derivan las particulares, atendiendo
a la etapa de la ruta de ejecucion en cual se encuentre la familia vinculada.

CAUSAS GENERALES DE SUSPENSION Y ACTIVACION DEL PROCEDIMIENTO PARA VERIFICAR LA OCURRENCIA O NO DE
CIRCUNSTANCIAS DE FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO

Realizar el levantamiento total de la planta incluida la raiz, en el
término definido en el formulario de vinculacion individual (num. 1
formulario vinculacién individual)

Participar en las actividades relacionadas con la asistencia técnica
(num. 5 formulario de vinculacién individual)

Desarrollar las actividades que se requieran en el predio para el
establecimiento de los proyectos de auto sostenimiento, generacion
deingresos rapidos y el proyecto productivo con visién de largo
REPORTES POR ENTE VERIFICADOR / reporte de operadores |plazo (num. 7 formulario de vinculacién individual)

de ATI (incumplimiento de ATI

Suministrar informacién veraz en todos los procesos del PNISy la
caracterizacion del nucleo familiar, asi mismo permitir que se
realice la verificacion del cumplimiento del compromiso de realizar
el levantamiento total de los cultivos de uso ilicito, incluida la raiz
(num 12 formulario de vinculacién individual)

Informar oportunamente las situaciones que puedan afectar el
cumplimiento de los compromisos sefialados en el formulario de
vinculacién individual (num. 12 formulario de vinculacion
individual)

Fuente: Equipo Juridico — PNIS.

b. Clasificacion de los argumentos de defensa que las familias vinculadas han utilizado.
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ARGUMENTOS DE DEFENSA Y LINEAS DE SOLUCION

RAZON PRINCIPAL DE LA DE CON LAS
ARGUMENTO DEFENSA DECISION DE CADA CASO
EXCLUSION LA VISITA DE UNODC SE REALIZO CON POSTERIORIDAD AL VENCIMIENTO DEL TERMINO

ELMISMO DIA DE LA VISITA DE UNODC, DEFINIDO EN EL FORMULARIO DE VINCULACIGN INDIVIDUAL
ESTABA TERMINANDO DE HACER EL
LEVANTAMIENTO DEL CULTIVO ANTES DEL VENCIMIENTO DEL TERMINO
MANTIENE LA SUSPENSIGN ¥ ORDENA VISTA DF UNODC ST P INORE 176 S SIS0 L1 130 1R 0

S LEVANTO LOS CULTIVOS ILICITOS PERO LAS DEBIDO A LA IDONEIDAD DE UNODC, EL GOBIERNO COLOMBIANO SUSCRIBIO EL 3 DE
PERSONAS DE UNODC QUE HICIERON LA NOVIEMBRE DE 2017 EL PROYECTO DE COOPERACION CON EL GOBIERNO DE
VERIFICACION, NO CONOCEN LA MATA DE COLOMBIA PARA “MONITOREAR LA POLITICA NACIONAL DE REDUCCION DE CULTIVOS.
COCA Y DIERON INFORMES QUE NO EXCLUSION ILICITOS Y FORTALECER EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL COMO PUNTOS CRUCIALES EN
CORRESPONDEN A LA REALIDAD (SE LA CONSTRUCCION DE PAZ.” CON FUNDAMENTO EN ESTE PROYECTO DE COOPERACION,
DENOMING FALTA DE IDONEIDAD DE UNODC EL MONITOREO O VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO DEL
PARA VERIFICAR EL LEVANTAMIENTO) LEVANTAMIENTO DE CULTIVOS DE USO ILICITO POR PARTE DE LAS COMUNIDADES, ESTA

A CARGO DE LA UNODC

1. AUSENCIA ABSOLUTA DE ELEMENTOS PROBATORIOS TALES COMO DENUNCIAS,
ARTICULOS O NOTAS DE PRENSA, PANFLETOS O INFORMES PREVIOS DE NOVEDADES AL
PROGRAMA PNIS QUE PUEDAN DAR POR ACREDITADA LA EXISTENCIA DE AMENAZAS

2. ADICIONALMENTE, EL PROGRAMA TIENE PREVISTO UN TRAMITE ADMINISTRATIVO
(PROTOCOLO DE PROCEDIMIENTO EN CASO DE INCONSISTENCIAS O

INCUMPLIMIENTOS DE LOS NUCLEOS FAMILIARES CON EL PNIS (V.1)), DE ACUERDO CON
ELCUAL, SE DEBE APORTAR: |. FORMATO DE NOVEDADES FIRMADO POR EL TITULAR DEL
NUCLEO FAMILIAR SOLICITANDO EL CAMBIO DE POR EL BENEFICIARIO. II. COPIA DE LA
AMENAZAS NO PROBADAS EXCLUSION CEDULA DE CIUDADANIA DE QUIEN VA A SER EL BENEFICIARIO DEL NUEVO TITULAR. 111,
COPIA DE LA DENUNCIA INTERPUESTA ANTE AUTORIDAD COMPETENTE O CUALQUIER
OTRO MEDIO DE PRUEBA DONDE SE DE CUENTA DE LOS HECHOS QUE PONEN EN RIESGO
SUVIDA.

3. ADICIONALMENTE, EL TITULAR NO LE NOTIFICO AL PROGRAMA SOBRE LAS AMENAZAS
RECIBIDAS NI AL MOMENTO DE SU VINCULACION NI DURANTE EL PLAZO ACORDADO
PARA LA ERRADICACION, SINO QUE LO HIZO SOLO AL MOMENTO DE PRESENTAR SUS

DESCARGOS POR EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO.

. ALLEGA PRUEB, INTO DE INDICI E ACREDITA LA OCURRENCIA DE LA
AMENAZAS PROBADAS -MANIFIESTA QUE YA MANTIENE LA SUSPENSION Y ORDENA VISITA DE UNODC GA PRUEBAS O CONJUNTO €105 QUE AC| OCURRENCI

HIZO EL LEVANTAMIENTO

ESTA SUJETO A LA PRUEBA DE LA SITUACION DE ORDEN PUBLICO / EL INFORME DE LA

MANTIENE LA SUSPENSION Y ORDENA VISITA DE UNODC / EXCLUSION UNODC EN ALGUNAS OPORTUNIDADES HACE ALUSION EXPRESA A ESTE TEMA

ORDEN PUBLICO

NO SE ACREDITAN LAS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES QUE PERMITAN EVIDENCIAR
(QUE SE TRATO DE SITUACIONES IMPREVISIBLES, IRRESISTIBLES Y DE TAL MAGNITUD QUE
cuma EXCLUSION LE HUBIESEN IMPEDIDO EL CUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO.

LA PROBLEMATICA INDICADA PUEDE CALIFICARSE COMO UNA DIFICULTAD PERSONAL,

PERO NO COMO UN HECHO QUE HUBIESE IMPOSIBILITADO ELCUMPLIMIENTO DEL
COMPROMISO DE ERRADICACION. ADICIONALMENTE, SE DEBE RECORDAR QUE EL

CCONTRATO A UN TERCERO PARA QUE EXCLUSION MENCIONADO SENOR PEDRO ANTONIO PATIRO PODIA SOLICITAR COLABORACION A LA

LEVANTARA EL CULTIVO Y LE INCUMPLIO FUERZA PUBLICA O A TERCEROS PARA REALIZAR LA ERRADICACION, PERO LA

RESPONSABILIDAD DE QUE EL LEVANTAMIENTO DE LOS CULTIVOS SE REALIZARA DE RAIZ,
DE QUE SE HICIERA EN LA TOTALIDAD DE LOS CULTIVOS Y EN EL TERMININO DEFINIDO,

ERA RESPONSABILIDAD EXCLUSIVA DEL TITULAR

ESTA SUJETO A LA VALORACION DE LAS SIGUIENTES CIRCUNSTANCIAS: EPOCA DEL
PARTO, FECHA DE VINCULACION, FECHA EN LA QUE SE HIZO EL PAGO, EXISTENCIA O NO
DE BENEFICIARIO REGISTRADO EN EL FORMULARIO DE VINCULACION INDIVIDUAL / LA

TENDENCIA DE DECISION FUE MANTENER LA SUSPENSION Y ORDENAR VISITA, TENIENDO
EN CUENTA QUE EL BENEFICIARIO ESTABA COMPELIDO A ATENDER LA SITUACION DEL
NACIMIENTO

EMBARAZO EXCLUSION/ MANTIENE LA SUSPENSION Y ORDENA VISITA DE UNODC

SU CALIDAD DE MADRE CABEZA DE FAMILIA, NO ES UNA CIRCUNSTANCIA

NO PREVISTA E E. ESTA SITUACION ERA CONOCIDA AL

MOMENTO DE LA FIRMA DEL FORMULARIO DE VINCULACION INDIVIDUAL, EN EL QUE LA

SENORA NO CONSIDERO QUE SU SITUACION PARTICULAR LE IMPOSIBILITARA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS CON EL PROGRAMA. ES AS| COMO RETIRO LA
SUMA DE $2.000.000 CORRESPONDIENTE AL PRIMER PAGO DE ASISTENCIA
ALIMENTARIA INMEDIATA, ACTIVANDO DE ESTA MANERA EL COMPROMISO DE

LEVANTAMIENTO DEL CULTIVO DE RAIZ, EN SU TOTALIDAD Y EN EL TIEMPO DEFINIDO EN

EL FORMULARIO DE VINCULACION INDIVIDUAL.

ES MADRE CABEZA DE FAMILIA EXCLUYE

POR OTRA PARTE, DEBE RECORDARSE QUE EN CASO DE QUE SE PRESENTEN SITUACIONES.
QUE PUEDAN AFECTAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS, LOS
BENEFICIARIOS DEBEN INFORMAR AL PROGRAMA OPORTUNAMENTE, TAL COMO SE
CONSIGNA EN EL FORMULARIO DE VINCULACION INDIVIDUAL (NUMERAL 4
DECLARACION Y ACEPTACION DE COMPROMISOS — NUMERAL 9.)

SE DECRETA PRUEBA SOLICITANDO A LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ

INFORMAR 1 EN DICHO TERRITORIO SE HAN PRESENTADO ACCIDENTES O INCIDENTES.

MINAS (minas antipersonal y/o artefacto DE MINAS ANTIPERSONAL (MAP) Y/O MUSE (MUNICIONES ABANDONAS SIN EXPLOTAR),

explosivo) EXCLUSION / MANTIENE SUSPENSION ¥'SI EXISTE O HA EXISTIDO ALGUN PROCESO DE DESMINADO MILITAR O HUMANITARIO

AEFECTO DE DETERMINAR LOS POSIBLES RIESGOS A QUE EVENTUALMENTE SE PODRIA
ENCONTRAR EXPUESTO LA PERSONA VINCULADA AL PNIS

NO SE ARGUMENTA NINGUN MOTIVO EN NO INDIVIDUALIZA LAS RAZONES DEL INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS, Y POR LO
PARTICULAR (SE DENOMING MOTIVOS EXCLUYE TANTO NO SE PRESENTAN SITUACIONES QUE PUEDAN CONSTITUIR FUERZA MAYOR O
PERSONALES) CASO FORTUITO

INO HAY PRUEBA DEL HECHO NI DE LA MAGNITUD E INCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO

P Vi
SALUD NO PROBADA EXCLUYE DEL COMPROMISO CON EL PROGRAMA

DEBE ESTAR PROBADA CON EPICRISIS, O INCAPACIDAD. DEPENDE DE LA VALORACIGN DE
LAS SIGUIENTES CIRCUNSTANCIAS: EPOCA DE LA ENFERMEDAD, FECHA DE
PROBADA

SALUD MANTIENE SUSPENSION Y ORDENANUEVA VISITA VINCULACION, FECHA EN LA QUE SE HIZO EL PAGO, EXISTENCIA O NO DE BENEFICIARIO

REGISTRADO EN EL FORMULARIO DE VINCULACION INDIVIDUAL / TIPO DE ENFERMEDAD

TERCERA EDAD ESTA SUJETO A LA VALORACION DEL CASO PARTICULAR Y AL SEGUIMIENTO ESPECIAL QUE
PUEDA REALIZAR EL PROGRAMA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS

EXCLUSION / MANTIENE SUSPENSION Y ORDENA NUEVA VISITA

ESTA SUJETO A LA VALORACION DE LAS SIGUIENTES CIRCUNSTANCIAS: EPOCA DEL
FALLECIMIENTO, FECHA DE VINCULACION, FECHA EN LA QUE SE HIZO EL PAGO,

MUERTE FAMILIAR EXCLUSION / MANTIENE SUSPENSION Y ORDENA NUEVA VISITA .
EXISTENCIA O NO DE BENEFICIARIO REGISTRADO EN EL FORMULARIO DE VINCULACION
INDIVIDUAL / LA TENDENCIA DE DECISION FUE EXCLUIR
ALPNIS NO SON UNA FORMA DE SANCION POR EL INCUMPLIMIENTO DE
COMPROMISOS. SE DEBEN AL CUMPLIMIENTO O NO DE LOS REQUISITOS DE
VIOLACION DEL DEBIDO PROCESO POR NO PERMANENCIA EN EL PROGRAMA A TRAVES DEL CUAL SE EJECUTA UNA DE LAS

APLICACION DE PROCEDIMIENTO ALTERNATIVAS DE LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL PARA ENFRENTAR EL PROBLEMA DE
EXCLUSION SI NO SE ACREDITAN RAZONES DE FUERZA MAYOR
'SANCIONATORIO PREVISTO EN LA LEY 1437 LAS DROGAS. NO SE TRATA DEL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE INSPECCION,
2011 VIGILANCIA Y CONTROL, RAZON POR LA CUAL SE APLICA EL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO GENERAL PREVISTO EN LA LEY 1437 DE 2011

MATAS DE COCA PARA USO MEDICINAL EN ANALISIS EN ANALISIS
CAMBIO TIPO DE COMUNIDAD POR ERROR
DEL PROGRAMA MANTIENE SUSPENSION Y ORDENA NUEVA VISITA O EXCLUYE

Fuente: Consejeria para la Estabilizacion.

LA DECISION ESTA SUJETA A LA PRUEBA DE LA OCURRENCIA DEL ERROR

c. Aspectos transversales a todos los casos. Teniendo en cuenta que el ejercicio de
identificacion de situaciones con los mismos supuestos facticos y juridicos y la definicion de
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lineas de solucién, no excluye la valoracion que debe hacer el profesional del derecho sobre
cada caso particular, se recomienda una vision integral de la situacién de la familia con el
programa y tener en cuenta los siguientes temas:

ASPECTOS TRANSVERSALES

EN EL ANALISIS DE LA SOLUCION DE DESCARGOS Y RECURSOS

CASOS EN QUE PROCEDE EL REINTEGRO DE|
LOS VALORES ENTREGADOS A TITULO DE
ASISTENCIA ALIMENTARIA INMEDIATA
DEBIDO A LA EXCLUSION

PROCEDE EN LOS CASOS DE PERSONAS QUE NO ESTABAN EN CONDICION DE POBREZA Y
MARGINALIDAD AL MOMENTO DE LA VINCULACION DEL PROGRAMA. EN LOS DEMAS CASOS NO
PROCEDE POR DOS RAZONES: 1) PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS COMPROMISOS DEL ACUERDO
FINAL Y LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA, ORIENTADOS A LA TRANSFORMACION DE LOS
TERRITORIOS CONTANDO CON LA VOLUNTAD DE LAS COMUNIDADES, QUE ESTAN CONFORMADAS
POR FAMILIAS CAMPESINAS EN CONDICION DE POBREZA Y MARGINALIDAD QUE DERIVAN SU
SUBSISTENCIA DE LOS CULTIVOS ILICITOS, Y 1) PORQUE SEGUN LA S PRUEBAS DEL CASO, NO SE
LOGRA EVIDENCIAR LA MALA FE Y NO ES POSIBLE PRESUMIRLA ART. 83 CONSTITUCION POLITICA

LA EXISTENCIA DE BENEFICIARIO REGISTRADO
EN EL FORMULARIO DE VINCULACION
INDIVIDUAL POR QUIEN SE VINCULO AL

AL REALIZAR EL ANALISIS DEL CASO PARTICULAR, SE DEBE TENER EN CUENTA ESTA SITUACION
PORQUE EL BENEFICIARIO ADQUIERE LOS MISMOS COMPROMISOS DEL TITULAR

PROGRAMA

COMPROMISO DE INFORMAR
OPORTUNAMENTE LAS SITUACIONES QUE
AFECTARAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS AL REALIZAR EL ANALISIS DEL CASO PARTICULAR, SE DEBE TENER EN CUENTA ESTA SITUACION
COMPROMISOS ADQUIRIDOS PARA LA
PERMANENCIA EN EL PROGRAMA

Fuente: Consejeria para la Estabilizacion.

Adicionalmente, se recomienda confirmar o ajustar si se considera procedente, las lineas y
acciones a seguir en los casos de familias que pertenecieron a familias guardabosques,
predios con aparente traslape en territorios étnicos y familias ubicadas en territorios con baja
densidad.

3.1.4. PSQR propiamente dichas, descargos y recursos.

La gestion PSQR propiamente dichas, descargos y recursos, se realizé inicialmente con un equipo
pequefo del PNIS y con el apoyo del equipo de Apoyo Legal de la Consejeria. Estos equipos tenian
a cargo la gestion de asuntos adicionales.

Para el ultimo trimestre de 2019, debido al cimulo de tramites, se definié una estrategia de
intervencion frente a los procedimientos que se encontraban represados. La estrategia implicé la
distincion de tres equipos: i) Un equipo exclusivo para la gestion de PSQR propiamente dichas; i) Un
equipo exclusivo para la gestion de descargos y recursos y algunas PSQR relacionadas con estos
tramites; y iii) La continuacion de la gestion del equipo base PNIS y el equipo de apoyo legal de la
Consejeria, para el tramite de descargos y recursos (ademas de otros asuntos a su cargo).

En el periodo comprendido entre marzo y diciembre de 2019, se tramitaron un total de 5018 PSQR
propiamente dichas, descargos y recursos. De este total, se respondieron 2802 entre marzo y
septiembre y, 1515 entre octubre y diciembre.

Adicionalmente, y debido a la creacién de la Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos en la Agencia

de Renovaci6n del Territorio, se trasladaron 701, de los cuales se envié la respuesta proyectada de
378.
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3.1.4.1. Estrategia de Descongestion para Descargos, recursos y PSQR relacionados con
estos tramites.

Como se indicd anteriormente, la estrategia se desarrollé en el Ultimo trimestre de 2019. En este
periodo, el equipo de descargos y recursos con dedicacién exclusiva, proyecté un total de 1463 actos
administrativos, que guardan relacién con las peticiones, descargos y recursos de reposicidn
presentados por los beneficiarios del Programa en distintos departamentos del pais.

El nimero de actos administrativos suscritos por la Consejeria para la Estabilizacion y el nimero de
actos administrativos proyectados trasladados a la Agencia de Renovacion del Territorio, para la firma
de la Direccion de la Sustitucién (debido al cambio de competencia), estan reflejados en las cifras
reportadas en el anterior numeral.

De la experiencia adquirida con la gestion de casos, se identificd la necesidad de contar con apoyos
administrativos y abogados para la distribuciéon de las actividades de busqueda, organizacion,
sistematizacion y control de la informacion; sustanciacion de casos y proyeccion de actos
administrativos; y revision de los actos administrativos proyectados. El equipo conté con 11 abogados
y 2 administrativos.

El plan de trabajo definido se surtié en dos grupos: Primer grupo tramites priorizados correspondientes
a los departamentos de Bolivar, Caqueta, Cauca, Cérdoba, Guaviare, Meta, Narifio, Putumayo y
Vichada (se proyectaron 1024 actos administrativos). Segundo grupo: correspondiente al municipio de
Tumaco se proyectaron 439 actos administrativos).

El desarrollo de este plan de choque implico la construccién de herramientas digitales tales como,
creacion de bases de datos de los tramites asignados y diligenciamiento por parte de los profesionales
del grupo juridico, archivos compartidos en plataforma digital, sistema de reparto por profesional, en
aras de facilitar el acceso por parte del Grupo de trabajo a la informacién de interés.

Para la primera etapa, se procedi6 a la construccién de mil cuatrocientas sesenta y tres (1463) carpetas
digitales, correspondientes a los tramites asignados y adelantados por parte del Grupo de
Descongestion, relacionados con peticiones, solicitudes a través de formatos de novedades,
descargos y recursos de reposicion interpuestos por los beneficiarios del PNIS.

Se efectuaron capacitaciones y mesas de trabajo con el equipo de descongestion, relacionadas con
los aspectos facticos y juridicos del Programa.

Para la segunda etapa, se hizo necesario conformar cuatrocientas cuarenta (440) carpetas digitales,
correspondientes a los tramites que serian objeto de intervencion por parte del Grupo Descongestion
y que guardaban relacidn con solicitudes presentadas por los beneficiarios del Programa a través de
formatos de novedades. Se hizo necesaria la constitucion de base en Excel relacionada con los Oficios
emitidos por el Coordinador Territorial sobre las novedades presentadas en la Jornada de Vinculacién
al PNIS y asi mismo consultar la base de preinscripcion de Programa.

Las recomendaciones y el detalle de la ejecucidon de la estrategia se encuentran en el Anexo
‘INFORME DE ENTREGA GRUPO DESCONGESTION-PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL DE
SUSTITUCION DE CULTIVOS DE USO ILICITO".

48



La paz con
legalidad

Consejeria Presidencial para la

e A i Estabilizacion y la Consolidacion

PROGRAMAS
DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL

3.1.5. Apoyo en la verificacion de subsanacion de novedades y respuesta a derechos de
peticion.

El Equipo Juridico del PNIS realizé el apoyo permanente a la verificacion de subsanacion por aspectos
relacionados con multiafiliacion en el SISBEN; pérdida de derechos politicos; no residencia en la
vereda donde se inscribieron al programa; cambio de documento de relacién con el predio del cultivo
0 en relacion con el predio del proyecto y cambio de municipio y/o vereda. Asi mismo, se apoy6 en la
consolidacién y/o proyeccion de las respuestas a derechos de peticién, cuya gestion esta incluida en
los resultados finales de PSQR del numeral 3.1.4.

3.1.6. Gestion de Procesos Judiciales.

La representacion judicial del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, se
encuentra en cabeza de la Secretaria Juridica. Desde la Consejeria para la Estabilizacion y la
Consolidacion — Programa de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, se suministré informacion a dicha
oficina para un caso de reparacién directa y la proyeccion de la respuesta a acciones de tutela.

En otro tipo de procesos, y aplicando el criterio de la Secretaria Juridica, segun el cual “las citaciones
u ordenes judiciales en la cuales se requeria a las dependencias de la entidad asuntos relacionados
con las funciones a su cargo, que no implicaban la representacion judicial de la entidad en estos
asuntos, se envian directamente a las dependencias para su gestion, cumplimiento y seguimiento”, la
Consejeria dio respuesta a los requerimientos comunicados por la Secretaria Juridica, provenientes
de los jueces, segun la etapa del proceso. El detalle de las respuestas de la Consejeria, esta en el
anexo de procesos judiciales que se menciona a continuacion.

La informacién de los procesos judiciales conocidos por la Consejeria, fue enviada a la Oficina Juridica
de la Agencia de Renovacion del Territorio, mediante OFI20-00027568 de 20 de febrero de 2020, el
cual se adjunta al presente informe. De igual forma, se adjunta el MEM20-00003507 de 27 de febrero
de 2020, mediante el cual la Secretaria Juridica da respuesta a la solicitud de informacién sobre
procesos judiciales, realizada por la Consejeria para la Estabilizacion.

A continuacion, se presenta tabla con la identificacion del tipo de proceso y el numero.

Tabla 21. Relacion de Procesos Judiciales

AUTOS SALA ESPECIAL DE PROCESOS DE RESTITUCION

SEGUIMIENTO CORTE ACCIONES DE TIERRAS - RESTITUCION
CONSTITUCIONAL SENTENCIA DE TUTELA DE DERECHOS
T-025 DE 2004 TERRITORIALES

PROCESOS
CONTENCIOSO

PROCESOS DE
JUSTICIAY
.v4

ADMINISTRATIVOS

Fuente: Consejeria para la Estabilizacion.

El detalle del tipo de proceso y el nimero se encuentra en los anexos al presente escrito. Se precisa
que se incluye un proceso adicional, a la informacion suministrada mediante el OFI20-00027568,
relacionado con la Sentencia STC 4360- mediante la cual la Corte Suprema de Justicia emitié drdenes
encaminadas a disminuir la deforestacién de la Amazonia a cero.
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3.2. Revision de Documento de Relacion con Predio.

El documento de relacion con predio corresponde al aportado por los beneficiarios en la etapa de vinculacion
al programa. Lo anterior, teniendo en cuenta que la postulacion de dichos inmuebles es uno de los requisitos
establecidos en el formulario de vinculacién individual y un factor determinante en la implementacion de los
componentes de asistencia técnica y proyectos productivos.

Asi las cosas, el programa establecid un instructivo de revision, en el que se recogian los lineamientos para
la verificacion de los documentos aportados por los beneficiarios probando la relacién con la tierra; lo
anterior, debido a las dificultades que se podrian presentar por las caracteristicas de la poblacion objeto del
programa y las condiciones de irregularidad en la tenencia de la tierra.

En este proceso de revisién, que determinaba la continuidad de la atencion al beneficiario por parte del
programa, se identificd un universo de documentacion por revisar de 82.237, de los cuales el 35%, 28.447
documentos, fueron revisados y conceptuados entre abril y febrero de 2019.

El numero total de documentos a revisar en fisico era de 82.237, de los cuales 28.447 fueron revisados y
conceptuados entre abril de 2018 y febrero de 2019.

En este sentido, y teniendo un nuevo universo de 53.790 documentos pendientes por revisar se establecid,
con los equipos territoriales, una estrategia de descongestion que consistio en la revision fisica y digital de
los documentos cargados en el sistema de informacion SISPNIS. Como resultado de esta intervencion se
avanzé en un 46%, 24.761 documentos, con respecto al nuevo universo de documentos pendientes por
revisar. Con corte a 31 de diciembre de 2019 se tienen 29.029 documentos pendientes de revision, tal como
se relaciona a continuacion:

Tabla 22. Relacion Municipios sin revision de Documentos Relacion con Predios

DEPARTAMENTO MUNICIPIO SIN REVISAR
ANORI 2083
CACERES 1464
ST ITUANGO 693
TARAZA 3255
CANTAGALLO 573
BOLIVAR SAN PABLO 1003
SANTA ROSA DEL SUR 1178
CAQUETA BELEN DE LOS ANDAQUIES 462
CORDOBA TIERRALTA 2980
NARINO SAN ANDRES DE TUMACO 14647
VICHADA CUMARIBO 709
TOTAL PENDIENTES 29.029

Fuente: Elaboracién Propia PNIS.

3.3. Gestion de Notificaciones.

En el marco del procedimiento de la via Gubernativa establecida por el PNIS para decidir la permanencia
o no de los beneficiarios en el programa, tal como se indic en los puntos anteriores a este capitulo, se ha
establecido una ruta para el proceso de notificaciones de los incumplimientos, descargos y recursos a las
familias con algun tipo de suspension o novedades en la ruta de atencidn.
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En este sentido, a través del equipo juridico del PNIS se realiza el control de la notificacién de las
respuestas emitidas por la Consejeria a los beneficiarios. Con el liderazgo de los profesionales juridicos
del PNIS se realiza un acompafiamiento a los equipos territoriales para consolidar una base de datos de
informaciéon que permita conocer el estado de las notificaciones por incumplimientos, descargos y

recursos.

A continuacion, se presenta el estado de las notificaciones realizadas con corte a 31 de diciembre de

2019:

Tabla 23. Notificaciones de Incumplimientos.

Departamento Notificaciones

BOLIVAR 1
CAQUETA 24
CORODBA 30
GUAVIARE 48
META 194
META 320
NARINO 603
NORTE DE SANTANDER 40
PUTUMAYO 464
VALLE DEL CAUCA 27
VICHADA 26
Total General 1.777

Fuente: Elaboracién Propia PNIS.

Tabla 24. Notificaciones de Descargos.

Departamento Notificaciones

BOLIVAR 10
CAQUETA 354
CORDOBA 30
GUAVIARE 57
META 198
META 77
NARINO 603
NORTE DE SANTANDER 40
PUTUMAYO 396
VALLE DEL CAUCA 27
VICHADA 26
Total General 1886

Fuente: Elaboracién Propia PNIS.
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Tabla 25. Notificaciones de Recursos.

Departamento Notificaciones

BOLIVAR 4
META 24
N.deS. 1
N. de S. 40
NARINO 603
PUTUMAYO 396
VALLE DEL CAUCA 27
VICHADA 26
Total General 1.189

Fuente: Elaboracion Propia PNIS.

4. Gestion Administrativa y Financiera.

Para la gestion e implementacion de las diferentes etapas del PNIS durante el periodo de gestidén de la
Consejeria, se destaca el fortalecimiento a la estructura organizacional, el modelo operativo y los mecanismos
de seguimiento y control a las diferentes acciones que se requieren en la gestion operativa y presupuestal para
la atencion de los beneficiarios.

En este sentido, en el presente capitulo se presentaran, con corte a 31 de diciembre del 2019, los avances y
acciones de mejora implementadas en los aspectos operativos y de gestion administrativa; lo que ha redundado
en la gestion misional del programa.

4.1. Estructura Organizacional.

La estructura organizacional y la definicion de roles en las entidades publicas es fundamental para una
gestion eficiente de las labores tanto misionales como operativas. En este sentido, una de las primeras
acciones de mejora que aplicé la Consejeria al recibir el PNIS fue el disefio de una estructura institucional
que ha permitido un relacionamiento bidireccional entre la gestién del territorio y el nivel nacional. Es
importante indicar que antes de iniciar la gestién de la Consejeria, el programa no contaba con una
estructura robusta y suficiente que permitiera una gestion coordinada en el territorio.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la magnitud de la implementacién del PNIS se planteé la siguiente
estructura de trabajo:

o Nivel Nacional, encargado del direccionamiento estratégico de la implementacién del Programa y
las gestiones transversales asociadas a la gestion administrativa, de planeacion y presupuestal.

o Nivel Territorial, encargados de la ejecucion en territorio del programa y el relacionamiento con los
beneficiarios.

A continuacion, se presenta la estructura organizacional para cada uno de los niveles indicados:
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Grafico 4. Estructura Equipo Nivel Central.

Estructura propuesta

DIRECTOR PAI
FAMILIAR

APOYOS ESTRATEGICOS

Comunicaciones — Temas
sociales temtoriales
Seguridad

Estrategia

PLANEACION, SIS FINANCIERO Y INCLUSION
INFORMACION Y LOGISTIC ADMINISTRATIVO PRODUCTIVA
Planeacion Pagos Juridico - Agistencia Técnica y
Sistema de informacién Manitoreo PR3 Proyectos Productivos
Logistica Presupuesto Entes de control - Recolectores

Administrativo - Modelos Especiales
- Convenios

TERRITORIALES

Cuoordinador Terrtorial

Auxiliar Administrativo

Profesional Especializade Tematico
Profesional Especializade Juridico
Profesional de Campo

Fuente: Elaboracién Propia PNIS.

Grafico 5. Estructura Territorial.

Estructura Regional

COORDINADOR
REGIONAL

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO
TEMATICO

PROFESIONAL DE
CAMPO JURIDICO

Fuente: Elaboracion Propia PNIS.

Es importante precisar que en los equipos territoriales, la estructura puede variar debido a que se
planted un modelo territorial flexible' de acuerdo con los criterios de: densidad de poblacion del
territorio y nimero de hectareas de cultivos ilicitos existentes.

17 Desde la Consejeria se plantearon tres (3) tipos de modelo de equipos regionales. El modelo tipo A, que corresponde a zonas con mayor presencia
de cultivos ilicitos y densidad de poblacion, se encuentra aplicado a los departamentos de: Putumayo, Narifio, Caqueta y Antioquia. EI modelo tipo B,
que corresponde a zona con una presencia media de cultivos ilicitos y densidad de poblacion, se encuentra aplicado a los departamentos de: Guaviare,
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Bajo la estructura planteada para el funcionamiento del programa y teniendo en cuenta la falta de
personal de planta en la Consejeria para la Estabilizacién descrita al inicio del presente informe, con
corte al 31 de diciembre de 2019, la Consejeria contaba con el apoyo de 214 contratos de prestacién
de servicios (equipos técnicos y profesionales) distribuidos asi, 144 en el nivel territorial y 70 en el
nivel nacional. La contratacion de los equipos de trabajo se realizd a través de la subcuenta de
Sustitucién del Fondo Colombia en Paz.

4.2. Bienes Inmuebles.

Con respecto a este item la Consejeria para la Estabilizacion en el marco del Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos llicitos — PNIS no tuvo a cargo bienes inmuebles; sin embargo, es preciso indicar
que todo el apoyo operativo de sedes e infraestructura tecnolégico se financio a través de la Subcuenta
Sustitucion del Fondo Colombia en Paz. Actualmente, el programa se encuentra funcionando en una sede
en arrendamiento ubicada en el Edificio Tequendama, Piso 32 (Carrera 7 No. 26-20).

4.3. Ejecucion Presupuestal.

El Fondo Colombia en Paz'8, como instrumento financiero para articular institucional y financieramente la
implementacién del Acuerdo Final, ha sido el canal financiero y de ejecucion presupuestal, a través de
una Subcuenta denominada Sustitucién, de los recursos que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP) ha asignado para la implementacion del Programa.

En este sentido, con la creacién del Programa en el 2017, el Consejo Directivo del Fondo Colombia en
Paz crea la subcuenta Sustitucion, con el objetivo de canalizar los recursos de funcionamiento e inversion
para desarrollar la ruta establecida para la puesta en marcha del Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos llicitos; subcuenta que con corte a 31 de diciembre de 2019 se encuentra vigente.

A la fecha de corte de este informe, el MHCP mediante las resoluciones de distribucion de recursos ha
asignado a la mencionada subcuenta un presupuesto de $1.269.870.730, de los cuales $813.717.570.210
de funcionamiento y $456.152.658.520 de inversion que se desagregan en la siguiente tabla:

Tabla 26. Recursos Apropiados para el PNIS.

Vigencia No. Resolucion Total Fuente |

2017 2451 $70.000.000.000 = Funcionamiento
2017 3577 $240.000.000.000 | Funcionamiento
2017 4454 $200.000.000.000 = Funcionamiento
2018 3489 $2.917.674.244 = Funcionamiento
2018 5016 $456.152.658.520 ' Inversion

2019 1349 $42.800.000.000 | Funcionamiento
2019 1893 $257.999.995.966 = Funcionamiento

TOTAL $1.269.870.228.520

Fuente: Fondo Colombia en Paz.
Corte: 31 de diciembre de 2019.

Meta, Cérdoba, Cauca y Norte de Santander. Y el modelo tipo C, que corresponde a zonas con menor presencia de cultivos ilicitos y densidad de
poblacion, se encuentra aplicado a los departamentos de: Bolivar, Valle del Cauca, Vichada y Arauca.

18 EI Fondo Colombia en Paz fue creado a través del Decreto 691 de 2017.
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Con respecto a la ejecucion de los recursos totales asignados, hasta la fecha del presente informe, el
Programa ha comprometido recursos por un monto de $1.192.525.543.207 de los cuales se han obligado
$1.110.315.665.333, es decir, un 87% del presupuesto asignado. Con respecto a los recursos que se
encuentran pendientes por comprometer, se indica que estan en proceso de contratacion y/o gestion de
pagos $77.344.685.523 que corresponden principalmente a presupuesto destinados a los pagos por
Asistencia Alimentaria Inmediata que se efectuaran durante el primer trimestre de la vigencia 2020 y la
atencion de las familias en el desarrollo de proyectos productivos cuyos procesos de contratacion se
encuentran en gestion ante el Fondo Colombia en Paz.

A continuacién, se presenta el estado de ejecucion de las asignaciones presupuestales de acuerdo con
las asignaciones realizadas al programa en las vigencias 2017, 2018 y 2019 a través de las resoluciones
de distribucion de recursos relacionadas en la tabla 22:

Tabla 27. Ejecucion por Vigencia de los Recursos Asignados.

Vigencia Fuente Total Asignado Comprometido Obligado

2017 Funcionamiento ~ 510.000.000.000  510.000.000.000  509.610.572.964  496.206.837.291

2018 ;‘j/’;cr's"igﬁm'e”to 459.090.232.764 = 459.090.232.764 = 459.070.232.764  459.070.232.764

2019 Funcionamiento  300.799.995.966 223455310443  141.634.850.605  119.945.464.803
TOTAL 1.269.870.228.520 = 1.192.525.543.207 1.110.315.665.333 = 1.075.222.534.858

Fuente: Elaboracién Propia — PNIS.
Corte: 31 de diciembre de 2019

Es importante indicar que la fuente primaria de la informacion de ejecucion financiera es el Fondo
Colombia en Paz (FCP) como vehiculo de ejecucién de los recursos asignados a la subcuenta de
Sustitucién; sin embargo, se aclara que desde el programa se realiza un proceso de validacion y
seguimiento frente a lo reportado por el FCP de acuerdo con la gestidn de la supervision realizada por los
supervisores de los contratos.

Con respecto a los recursos ejecutados por cada una de las vigencias a continuacién se relaciona por
cada uno de los conceptos el avance de la ejecucion de recursos:

Tabla 28. Estado de Ejecucién por Concepto.

CONCEPTO GENERAL TOTAL OBLIGADO.

TOTAL PAGADO.

Banco Agrario $ 6 81.476.069.804 $ 681.476.069.804 $ 681.476.069.804
Bolsa de viaticos $ 700.000.000 $ 700.000.000 $ 132.823.256
Persona Juridica $ 421.358.169.298  $ 420.476.715.298 $ 391.159.120.592
En proceso de Contratacion $ 79.694.423.874 §$ -3 -
Prestacion de servicios $ 9.296.880.231 $ 7.662.880.231 $ 2.454.521.206
Total genera $ 1195553207 $ 1.110315666.33 $ 1.075.222.534.858

Fuente: Elaboracién Propia — PNIS.
Corte: 31 de diciembre de 2019

La gestion de la contratacion se desarrollara en el punto 4.5 del presente informe; sin embargo, se precisa
que la gestion de recursos de los conceptos denominados como Banco Agrario y bolsa de viaticos no
estan relacionados directamente a una contratacion especifica. El primer concepto hace referencia a la
Asistencia Alimentaria Inmediata que se gestiona con el Banco Agrario y que se ejecuta a través de un
convenio marco y en donde la ejecucion de los recursos depende de los seis (6) ciclos de pago
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referenciados anteriormente. Y el segundo hace referencia a la gestion de viaticos propia de la subcuenta
y que es requerida para el apoyo del programa en terreno, item que se ejecuta por demanda.

Ahora bien, es importante indicar que durante la vigencia 2019 se realizaron los ejercicios de planeacion
y proyeccién de la intervencidn del programa para la vigencia 2020. En este sentido, la Consejeria avanzd
en la consolidacién de las cifras y presentacion de las proyecciones de ejecucion al Fondo Colombia en
Paz para que fueran incluidas dentro del presupuesto de la vigencia 2020.

4.4. Planeacion Presupuestal 2020.

Para la vigencia 2020 el Programa realizé una proyeccion de necesidad de recursos por un valor total de
$1.338.890 millones, los cuales fueron aprobados por el Consejo Directivo del Fondo Colombia en Paz,
en la sesion No. 27 del 16 de diciembre de 2019. Este Plan Operativo Anual — POA aprobado esta
compuesto por cinco (5) lineas de accion, las cuales se describen a continuacion:

Grafico 6. POA Aprobado en Consejo Directivo No. 27 del Fondo Colombia en Paz.

T - L 7Y R . 4 N 7 7
""l"g rﬁ; N - POA a2k

Lineas de Accién Hitos Valor
Asistencialnmediata wmmp . Garantizar pago a 27.900 familias. =) 190386
Proyectos Productivos mmmp + Beneficiar a 17.500 familias en el establecimiento de huerta wmsp ¢ 1145937

casera.
Implementar proyectos productivos para 49.800 familias.

Monitoreo mmmp - Garantizar la erradicacion voluntaria de 5.000 hectareas de  w—p $ 8.677
cultivos ilicitos.

« Contratar un operador logistico para la formulacién de PISDA —
y apoyo a instancias del programa.

« Contratar personal, compra de tiquetes, pago de viaticos,
alquiler de oficinas y vehiculos.

Funcionamiento ==y $ 33.889

Nuevo Modelo de * Formulacion e implementacion de modelos hecho a la
Sustitucion —; medida. -— $ 1.000
* Formulacién e implementacién del nuevo modelo de
sustitucion “Sustitucién con Legalidad”
* Formulacion e implementacion de Pagos por Servicios
TOTAL Ambientales - PSA. $1.388.890

AN

Fuente: Fondo Colombia en Paz.

El POA aprobado fue construido por el Programa tomando como base la proyeccién de recursos que
quedaron disponibles de la vigencia 2019 y los recursos que hacen parte de la Bolsa Paz del Ministerio
de Hacienda y que corresponden al punto 4 del Acuerdo Final de Paz. Se precisa que los recursos de la
Bolsa Paz se pueden identificar en el Anexo Construccion de Paz del Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia 2020 en las partidas presupuestales asociadas al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Ahora bien, de acuerdo con el grafico No. 6 se indica que los hitos para cada linea de accién del POA
fueron proyectados con base en la atencion de familias de acuerdo con el momento de ingreso y los
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avances en la intervencion de cada una de ellas. EI componente principal que se debe desarrollar durante
el 2020 es la linea de accion relacionada con la gestion de proyectos productivos.

Es importante tener en cuenta, que los recursos de la vigencia 2020 aprobados por el Ministerio de
Hacienda de la Bolsa Paz para el programa, equivalente a 1,388 billones son insuficientes para atender
las obligaciones de la ruta de intervencion de 99.097 familias, que presentan un rezago a raiz de las
apropiaciones presupuestales asignadas por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en las
vigencias 2017, 2018 y 2019, las cuales fueron insuficientes.

Asi las cosas, el programa proyecto recursos para la vigencia 2020 por valor de $2,155 billones,
evidenciando asi un déficit de recursos por $768.841 millones; lo anterior, sin contar con posibles
aplazamientos y recorte de recursos que puedan presentarse durante la vigencia 2020.

En la siguiente tabla se presenta la proyeccion de recursos real para la vigencia 2020 con respecto de los
recursos asignados, de acuerdo con las lineas de accion presentadas en el gréfico No. 6:

Tabla 29. Proyeccion Real de Recursos Vs Recursos Asignados Vigencia 2020.

Obligacion

Recursos requeridos

Recursos Asignados

Déficit

Agstenma Alimentaria Inmediata $ 378.752 $ 199 386 $179.366
(incluye recolectores)

Proyectos de Auto

Sostenimiento y  Seguridad

Alimentaria de ciclo corto 6 $1.735.412 $1.145.937 $ 589.475
ingreso rapido y de largo plazo

Funcionamiento y Monitoreo $42.566 $42.566 -
Nuevo Modelo de Sustitucion $1.000 $1.000 -
Total general $2.157.730 $1.388.889 $ 768.841

Fuente: Elaboracion Propia, PNIS.

4.5. Gestion de la Contratacion.

De acuerdo con la informacién de ejecucidn presupuestal, a continuacion, se relaciona el estado de la
contratacion de personas juridicas realizada a través de la subcuenta sustitucion del Fondo Colombia en
Paz:
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TOTAL

COWP DO, TOTAL OBLIGADO.
SITUANDO SAS $ 2.944.834.416 $ 2.944.834.416 § 368.104.302
ECONOMIAS SOCIALES DEL COMUN - ECOMUN $ 879.648.000 $ 879.648.000 $ 879.648.000
FEDERACION NACIONAL DE CACAOTEROS
FEDECACAO $ 9.790.747.740 § 9.790.747.740 §$ 7.550.211.192
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE
COLOMBIA $ 10.946.430.667  $ 10.946.430.667  $ 3.617.286.133
FESTIVALTOURS S.A.S $ 881.454.000 $ - $ -
FUNDACION PRESERVAR COLOMBIA $ 694.603.000 $ 694.603.000 $ 682.264.628
LA CORPORACION COLOMBIANA DE
INVESTIGACION AGROPECUARIA - AGROSAVIA  § 8.642.800.531 § 8.642.800.531 § 4.850.417.645
OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
DROGA'Y EL DELITO $ 386.577.650.944  $ 386.577.650.944 §  373.211.188.692

$ 421358160298 $ 420476715298 $ 3911512059

Fuente: Elaboracién Propia, PNIS.

De acuerdo con el cuadro de ejecucion de la tabla anterior, a continuacidn, se presenta un estado
general de la contratacidn realizada a través de la subcuenta, precisando que la informacién detallada
de ejecucion por cada uno de los contratos se encuentra adjunta a este informe:

Tabla 31.Estado de la Contratacion.

No. CEDULA/ No. ADICION  VALOR PRORROGA  VALOR  FECHA
ESTADO  oontraTo  CONTRATISTA Ui NIT OTROSI  (SUINO)  ADICION  (SUNO) TOTAL  INICIO
NACIONES
TERMINADO | AF001-2017 JURIDICA | 830093042 | OTROSIO4 sl $ 7.500 sl $67500 | 2000947 | 3111219
UNIDAS (K53)
CORPO
CONVENIO | COLOMBIANA
TERMINADO |  No. 561- DEINVESTIG | JURIDICA | 800194600 . NO s - NO $8643 | 1200218 | 1200019
2018 AGROPECUARIA
AGROSAVIA
ECONOMIAS
TERMINADO | 771-2018 Sog'&';lﬁi?ﬁ JURIDICA | 901094540 = OTROSIOI = NO $ - NO $ 880 | 3M0M8 | 12/0/19
ECOMUN
FUNDACION
TERMINADO |  792-2018 PRESERVAR | JURIDICA | 900025632 | OTROSIOf sl s 231 sl $695 | 260618 | 1907119
COLOMBIA
FEDERACION
. NACIONAL DE
EJECUCION | 1232017 NACONALDE ' juRiDIcA 899999175 | OTROSIO! sl $ 1,058 sl $9791 | 22117 | 310120
FEDECACAO
EJECUCION | AFoo22017 | NACIONES 1 juoipica | g300s3042 | OTROSIM | s | 20765 S| $319078 | 22217 | 031012020
UNIDAS (W40) : :
FEDERACION
NACIONAL DE
EJECUCION | Teoa018 | AP OEOE T juRiDica  ssooorsas . NO s - NO $10.946 | 29001718 2511012020
COLOMBIA
EJECUCION | 2542019 | SITUANDOSAS | JURIDICA | 900051050 . NO s - NO $2045 | 1510M9 | 151021
FESTIVAL
EJECUCIN 4702019 FESTVAL . JURIDICA . . NO 5 - NO $ 881 | OM219 | 9M212020
TOTAL \ $ 421.358

Fuente: Fondo Colombia en Paz y PNIS.
Corte: 31 de diciembre de 2019
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Por otro lado, se indica que la informacion documental y de supervision gestionada a través de los
diferentes supervisores designados, reposa en los archivos documentales del Fondo Colombia en Paz.
Por lo que a continuacién, se relacionan los supervisores designados para la contratacién que se
encuentra vigente:

Tabla 32. Relacion de supervisores designados.

TIPO DE PERSONA

B (NATURALIJURIDICA)

Contrato Supervision

1. Juan Carlos Buritica (Coordinador Técnico del Fondo
Colombia en Paz mediante acta de inicio del 22/11/2017)

2. Jenny Marcela Herrera (Delegada por Eduardo Diaz Uribe
- Director para la Sustitucién de Cultivos llicitos mediante
FEDERACION oficio OF118-00090594 / JMSC 111760 del 06/08/2018

123-2017 i
NACIONAL DE . e 3. Jenny Marcela Herrera (Delegada por Claudia Lorena
CAg;?oTERos PERSONA JURIDICA (suscripcin - Avarez - Directora para la Sustitucion de Cultivos llicitos (E)
FEDECACAO 09/11/2017)  mediante oficio OF118-00097940/ IDM 111760) del
17/08/2018.
4. Lucero Arévalo - Carlos Melgarejo (Delegados por Emilio
José Archila Pefalosa - Consejero Presidencial para la
Estabilizacién y la Consolidacion mediante oficio OFI19-
00091100/ IDM 1207000 DEL 08/08/2019

1. Daniel Arcila FCP

2. Jenny Marcela Herrera (Delegada por Eduardo Diaz Uribe
- Director para la Sustitucion de Cultivos llicitos mediante
oficio OF118-00090594 / JMSC 111760 del 06/08/2018
AF001 3. Jenny Marcela Herrera (Delegada por Claudia Lorena
NACIONES UNIDAS - e0aq\A JURIDICA (suscripcion  Alvarez - Directora para la Susfitucion de Cultivos licitos ()
K53 mediante oficio OF118-00097940/ DM 111760) del
20/09/2017)
17/08/2018.
4. Rodolfo Acevedo y Carlos Melgarejo (Delegados por
Emilio José Archila Pefialosa - Consejero Presidencial para
la Estabilizacién y la Consolidacion mediante oficio OF119-
00091100/ IDM 1207000 DEL 08/08/2019

1. Daniel Arcila FCP

2. Jenny Marcela Herrera (Delegada por Eduardo Diaz Uribe
- Director para la Sustitucién de Cultivos llicitos mediante
oficio OF118-00090594 / JMSC 111760 del 06/08/2018

3. Jenny Marcela Herrera (Delegada por Claudia Lorena
NACIONES UNIDASW-  ocoonya JURIDICA | AF002 Alvarez - Directora para la Sustitucion de Cultivos llicitos (E)
40 mediante oficio OF118-00097940/ IDM 111760) del
17/08/2018.

4. Rodolfo Acevedo y Carlos Melgarejo (Delegados por
Emilio José Archila Pefialosa - Consejero Presidencial para
la Estabilizacion y la Consolidacion mediante oficio OFI19-
00091100/ IDM 1207000 DEL 08/08/2019

1. Karina Jaramillo (Delegada por Daniel Arcila de FCP)
CORPO COLOMBIANA mediante oficio MEM-FCP-GT-000012 del 05/02/2018

DE INVESTIG :
AGROPECUARIA FERECI IR 561-2018 2. Jenny Marcela Herrera (Delegada por Eduardo Diaz Uribe

AGROSAVIA - Director para la Sustitucion de Cultivos llicitos mediante
oficio OF118-00090594 / JMSC 111760 del 06/08/2018
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TIPO DE PERSONA

CMIGEEL NATURAL/JURIDICA

Contrato Supervision

3. Jenny Marcela Herrera (Delegada por Claudia Lorena
Alvarez - Directora para la Sustitucion de Cultivos llicitos (E)
mediante oficio OF[18-00097940/ IDM 111760) del
17/08/2018.

4. Uldarico Ramirez y Carlos Melgarejo (Delegados por
Emilio José Archila Pefialosa - Consejero Presidencial para
la Estabilizacion y la Consolidacion mediante oficio OFI19-
00091100/ IDM 1207000 DEL 08/08/2019

1. Jenny Marcela Herrera (Delegada por Eduardo Diaz Uribe
- Director para la Sustitucion de Cultivos llicitos mediante
oficio OF118-00090594 / JMSC 111760 del 06/08/2018

2. Jenny Marcela Herrera (Delegada por Claudia Lorena

:i%fgﬁill.o[;‘E Alvarez - Directora para la Sustitucion de Cultivos llicitos (E)
i g mediante oficio OF118-00097940/ IDM 111760) del
CAFETEROS DE PERSONA JURIDICA 760-2018 0812018, )
COLOMBIA
3. Rodolfo Acevedo y Carlos Melgarejo (Delegados por
Emilio José Archila Pefialosa - Consejero Presidencial para
la Estabilizacion y la Consolidacién mediante oficio OFI19-
00091100/ IDM 1207000 DEL 08/08/2019
1. Jenny Marcela Herrera (Delegada por Eduardo Diaz Uribe
- Director para la Sustitucién de Cultivos llicitos mediante
oficio OF118-00090594 / JMSC 111760 del 06/08/2018
2. Jenny Marcela Herrera (Delegada por Claudia Lorena
. e L L
SOCIALES DEL PERSONA JURIDICA 771-2018

COMUN - ECOMUN 17/08/2018.

3. Lucero Arévalo - Carlos Melgarejo (Delegados por Emilio
José Archila Pefialosa - Consejero Presidencial para la
Estabilizacién y la Consolidacién mediante oficio OF119-
00091100/ IDM 1207000 DEL 08/08/2019

1. Jenny Marcela Herrera (Delegada por Eduardo Diaz Uribe
- Director para la Sustitucion de Cultivos llicitos mediante
oficio OF118-00090594 / JMSC 111760 del 06/08/2018

2. Jenny Marcela Herrera (Delegada por Claudia Lorena

FUNDACION . 792'2(,)18., Alvarez - Directora para la Sustitucion de Cultivos llicitos (E)
PRESERVAR PERSONA JURIDICA  (suscripcion  meqiante oficio OFI18-00097940/ IDM 111760) del
COLOMBIA 01/06/2018)  47/08/2018.

3. Lucero Arévalo - Carlos Melgarejo (Delegados por Emilio
José Archila Pefialosa - Consejero Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacién mediante oficio OFI19-
00091100/ IDM 1207000 DEL 08/08/2019

254-2019 Yadira Bolafios (Delegada por Belky Estela Durando -
SITUANDO SAS PERSONA JURIDICA (suscripcion Comision de Servicios mediante oficio OF119-00149357 /
17/09/2019) IDM 1207004) del 23/12/2019

470-2019 Yadira Bolafios (Delegada por Belky Estela Durando -
PERSONA JURIDICA (suscripcion Comision de Servicios mediante oficio OF119-00149357 /
09/12/2019) IDM 1207004) del 23/12/2019

FESTIVAL TOURS
S.AS

Fuente: Elaboracion Propia — PNIS.
Corte: 31 de diciembre de 2019.
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Ahora bien, con respecto a la gestién de la contratacién y como una de las acciones de mejora iniciadas
por la Consejeria’d, se realizé un seguimiento especial a la ejecucion de los siguientes Convenios; a
continuacién los aspectos analizados y algunas acciones implementadas para su efectiva ejecucion:

e COLW40
Frente a este convenio marco de cooperacion, durante la gestion a mi cargo, solicite al Grupo de
Apoyo legal de la Consejeria que realizara una revision documental del mismo, asi como del
acuerdo de financiacion especifico para el Programa y se presentaran conclusiones y
recomendaciones para lograr avanzar en la ejecucion del mismo.
Como resultado del andlisis y la gestion realizada por la Consejeria se avanzé en los siguientes
aspectos:

1. Seguimiento estricto por parte de los supervisores del Acuerdo de Financiacién del PNIS
al cumplimiento de obligaciones por parte de UNODC.

2. Seguimiento a los avances de los acuerdos de financiacion derivados del convenio
marco? a través de los comités de direccion del convenio. En las sesiones mencionadas
UNODC presenta el balance financiero de cada uno de los acuerdos, asi como el
cumplimiento de metas proyectadas para cada componente.

3. Revisién de los montos relacionados con los rendimientos financieros y que hacen parte
de clausulas del Acuerdo de Financiacion del PNIS relacionadas con el Programme
Support Charge (PSC) y el Plough Back (reinversion). Como resultado del ejercicio
UNODC aporto un monto de aproximadamente $6.800 millones al Acuerdo de
Financiacion del PNIS para la ruta de atencion de las familias.

4. UNODC en los comités de direccién del convenio marco proyecto se ha comprometido
a realizar un balance de los rendimientos financieros tanto del convenio COLW40, como
del convenio K53. Los rendimientos financieros del proyecto K53 se realizara en el
primer trimestre de 2020.

Adicionalmente, se esta gestionando por parte de los supervisores del Acuerdo de Financiacion el
apoyo de asistencia técnica que proporcionard UNODC en el marco del PNIS.

El detalle del andlisis realizado para este contrato se adjunta al presente informe.

e AGROSAVIA

Frente a este convenio, se solicitd de igual forma que con el apoyo del Grupo Legal de la Consejeria
se revisara documentalmente el convenio, a raiz de que los equipos técnicos del PNIS generaron
una alerta sobre él, el 21 de noviembre de 2019, planteando las dificultades presentadas para el
cierre del Convenio. Es importante indicar que solamente hasta la fecha antes indicada la
Consejeria tuvo conocimiento de las dificultades presentadas y con la revisién realizada evidencié
disparidad de informacién reportada por los supervisores del convenio.

En el estudio realizado se analizaron, entre otros, y con especial foco de atencién los mecanismos
de control y seguimiento al convenio, es decir, el rol de los supervisores en cada una de las etapas

19 Los analisis de los convenios mencionados en este punto fueron realizados por el Grupo de Apoyo legal, regulatoria y de proyectos de la Consejeria
para la Estabilizacion y la Consolidacion.

20 | os acuerdos de financiacién que se encuentran vigentes son los firmados con: i) Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos; i)
Agencia Nacional de Tierras; y iii) Agencia de Desarrollo Rural.
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y de las instancias creadas para el seguimiento al convenio; los procesos de aprobacion de pagos
y desembolsos, el cumplimiento de las obligaciones pactadas y los informes de los supervisores.

Del analisis realizado al convenio, la Consejeria efectio recomendaciones y acciones de
intervencion que deberan adoptarse a la mayor brevedad por parte de la Direccidn de Sustitucion
de Cultivos ilicitos. Entre las recomendaciones efectuadas se destacan las siguientes:

¢ Liquidacion del convenio: Los supervisores deben presentar a la mayor brevedad el informe
final de supervision, previa determinacién del estado de cumplimiento de las obligaciones a
cargo de AGROSAVIA y del PNIS, tanto en los aspectos técnico, juridico y financiero para
que el FCP proceda a proyectar el acta de liquidacion y esta sea presentada a AGROSAVIA
para su firma. En ella deberan si es necesario, dejarse las constancias del balance del
cumplimiento contractual y el balance financiero que refleje la ejecucion de los recursos. Es
importante que a este punto se le de prioridad.

e Poéliza: Frente a la péliza que garantiza el cumplimiento de las obligaciones del convenio, se
recomienda especialmente que esta se mantenga vigente hasta tanto no se formalice la
liquidacién del convenio.

o En caso de encontrar alguna posible irregularidad, o un posible incumplimiento por parte de
los supervisores o de algun actor vinculado al convenio, se deberd, si es del caso, reportar
tales situaciones a los entes de control, para que se inicien las acciones correspondientes por
conducto del Director del PNIS.

El detalle del analisis realizado para este contrato se adjunta al presente informe.

4.6. Planeacion Estratégica y Gestion de Informacion.

4.6.1. Proyecto de Inversion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos.

Durante lo corrido de la vigencia 2018, el PNIS formulé el Proyecto de inversion denominado
“IMPLEMENTACION Y PUESTA EN MARCHA DEL PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL DE
SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS -PNIS- NACIONAL” con cédigo BPIN 2018011001119, y que
conté con una asignacion de recursos por valor de $456.152.658.520, recursos derivados del proyecto
de distribucion de recursos denominado “APOYO A PROGRAMAS Y PROYECTOS EN EL MARCO
DEL POSCONFLICTO A NIVEL NACIONAL”, con codigo BPIN 2018011000001.

Es importante indicar que a pesar de las gestiones adelantadas para que el proyecto de inversidn
contara con concepto favorable por parte del DNP, éste solo se materializé hasta el mes de agosto de
2018, contando con el 100% de la apropiacion presupuestal por parte del Ministerio de Hacienda en
el mes de diciembre de 2018.

La citada apropiacion equivalente a $456.152.658.520 quedo constituida en principio por parte del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica - DAPRE como reserva de apropiacion;
sin embargo, esta fue endosada en el mes de febrero de 2019 a la Direccion del Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, constituyéndose bajo la figura de valor liquido cero. Vale la
pena resaltar que, pese a no contar con recursos disponibles antes del mes de diciembre de 2018, se
acudio al mecanismo establecido en el Decreto 691 de 2017 de préstamo entre subcuentas; en tal
sentido, se aprobd un préstamo a la Subcuenta de Sustitucion por valor de $199 mil millones de los
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recursos asignados a la Subcuenta ART, mediante resolucion de apropiacion No 1160 de 2018. Lo
anterior, permitié cumplir de manera transitoria con los pagos de Asistencia Alimentaria Inmediata de
las familias vinculadas al PNIS.

De acuerdo con lo anterior, la ejecucion de los recursos asignados al proyecto de inversion se inicid
en la vigencia 2019, realizando seguimiento mensual con el codigo BPIN 2018011001119, a través de
la plataforma de Seguimiento a los Proyectos de Inversion (SPI) del Departamento Nacional de
Planeacion. La ejecucion de los recursos de la vigencia 2019 finalizé en el mes de octubre tal como
se describe a continuacion:

Tabla 33. Ejecucion componentes de Proyecto de Inversion del PNIS.

Componente PNIS Meta Avance Apropiacion Comprometido Pagado % Pagado ‘

Asistencia alimentaria
inmediata a familias,
denominado en el proyecto de
inversion “Servicio de apoyo = 59.875 = 64.281 = $322.116.917.000 @ $322.116.917.000 = $322.116.917.000 100%
para la implementacion del
Plan de Atencion Inmediata
(componente 1)”

Asistencia técnica Integral
“Servicio de apoyo para las
unidades productivas para el 0
autoconsumo de los hogares 45485 | 47.838 | $27.776.041.755 | $27.776.041.755 | $27.776.041.755 100%
en situacion de vulnerabilidad
social (componente 2)”

Proyectos de auto
sostenimiento y seguridad
alimentaria. Denominada en el
proyecto de inversion
“Servicio de apoyo para las = 45485 @ 45485 | $93.744.130.150 | $93.744.130.150 & $93.744.130.150 100%
unidades productivas para el
autoconsumo de los hogares
en situacion de vulnerabilidad
social (componente 2)”

Asistencia Alimentaria
Inmediata a recolectores
“Servicio de apoyo financiero
a iniciativas de generacion de | 4.001 4.210 $12.515.569.615 | $12.515.569.615 | $12.515.569.615 100%
ingresos a recolectores en el
marco del PNIS (componente
3)”

Total $456.152.658.520 = $456.152.658.520 = $456.152.658.520 100%
Fuente: Informe de SPI Proyecto de Inversion - PNIS
Corte: 31 de diciembre de 2019

En este sentido, la oficina de planeacién del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica — DAPRE certificd mediante MEM20-00002620 el cumplimiento de los reportes en SPI
realizados desde la Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion.

4.6.2. SIGEPRE.
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Durante la vigencia 2019 la Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion en coordinacién con
la Oficina de Planeacion del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica — DAPRE
establecio un plan de accion en donde se establecieron cinco (5) estrategias de gestion; y la estrategia
que se determind para la gestion del programa se denominé “Mejorar las capacidades econdémicas de
los pequefios productores y recolectores que transitan a economias ilicitas del Programa Nacional
Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos (PNIS)”, la cual tienen asociada nueve (9) actividades que
se reportaron trimestralmente en el sistema de informacion dispuesto por el DAPRE para el
seguimiento al plan de accién interno y seis(6) indicadores que permiten medir el avance de la gestion
del programa y que se articulan con la gestion del proyecto de inversion.

A continuacion, se presenta el balance de la gestion de la estrategia del plan de accién de la Consejeria
asociada al programa:

Grafico 7. Reporte en el SIGEPRE.

Indicador 1: Porcentaje de familias con proceso de sustitucion
finalizado. (PND).

Indicador 2: Area de cultivos ilicitos erradicados en el marco de los
acuerdos de sustitucion. (PND).

@ 4137000

5]
Estrategia 4: Mejorar las capacidades econémicas de los pequefios
productores y recolectores que transitan a economias licitas dentro del |g 10000 %
Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos ilicitos (PNIS).

Indicador 3: Familias con proyectos de auto sostenimiento y
seguridad alimentaria implementados.

@ 58.845.00

Indicador  4: Hectdreas de cultivos ilicitos erradicadas
voluntariamente.

@ 4137000

Indicador 5: Recolectores beneficiados con apoyo financiero en el 5701.00

marco del PNIS.

Indicador 6: Familias apoyadas. (PNIS).

Fuente: SIGEPRE.
Corte: 31 de diciembre de 2019.

La Oficina de Planeacion del DAPRE mediante el MEM20-00002620 emitié certificacion en donde se
indica que el registro de la informacion se completé de manera adecuada en los plazos establecidos
por esa dependencia.

Con respecto al seguimiento al mapa de riesgos, se indica que se registrd en la ya mencionada
plataforma el monitoreo al riesgo ‘inadecuada implementacion del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos llicitos” sin efectuarse una materializacion del riesgo. Las evidencias se
encuentran cargadas en el SIGEPRE vy cerradas de manera satisfactoria como se certifica en el
memorando antes mencionado.

Ahora bien, frente a las acciones de mejora y planes de mejoramiento establecidos en el marco de las
auditorias internas realizadas por la Oficina de Control Interno del DAPRE, se indica que todos los
procesos se encuentran finalizados y cerrados satisfactoriamente.

4.6.3. Plan Nacional de Desarrollo - SINERGIA.

Con la expedicion del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad” mediante la Ley 1955 de 2019, el PNIS qued6 a cargo de dos (2) indicadores que permitirian
medir la gestion del Gobierno hasta el 2022.

Los indicadores son: i) Area de cultivos ilicitos erradicadas en el marco de los acuerdos de sustitucion;
y i) Porcentaje de familias con proceso de sustitucion finalizado. A continuacién, se presenta el avance
de cada uno:
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o Area de cultivos ilicitos erradicadas en el marco de los acuerdos de sustitucion:

Con fecha a la presentacion de este informe, se indica que se ha avanzado en la erradicacion de
41.370 hectareas, de las cuales 35.996 fueron erradicadas de manera voluntaria y 5.374
erradicadas de forma asistida reportadas por la Fuerza Publica.

Teniendo en cuenta que este indicador es de capacidad, es decir, la linea base no se tiene en
cuenta ni en la meta ni en el avance, con respecto a la linea base se han erradicado 8.370
hectareas. Lo que indica una erradicacion de 1.370 hectéreas mas de las establecidas para el
periodo, contando con un avance de 119.57% frente a la meta establecida.

Con respecto a este indicador mediante MEM19-00020222 se solicitd actualizacion de la meta, y
ya se encuentran actualizadas hasta el 2022 en el sistema SINERGIA, tal como se indica a
continuacion:

Grafico 8. Reporte de avance de Indicador PND.

Ao Meta Avance % Avance
Linea Base - 33.000,00
Ene-Dic 2019 40.000,00 41.370,00 1M19.57%
Ene-Dic 2020 45.000,00
Ene-Dic 2021 50.000,00
Ene-Dic 2022

2018-2022 50.000,00 41.370,00 459 24%

Fuente: Plataforma SINERGIA.
Nota: La informacién se encuentra cargada en la plataforma SINERGIA.

e Porcentaje de familias con proceso de sustitucion finalizado:

Con respecto a este indicador, se informa que con corte a 31 de diciembre de 2019 no se han
vinculado nuevas familias al programa. Actualmente, se tiene un avance del 0.88%, es decir un
avance del 176% con respecto a la meta (0.5%) establecida para atender a familias cultivadoras
y no cultivadores. El universo de familias vinculadas y que se contabilizan en este indicador es
de 82.2372

Como avance de gestion, se indica que 72.920 familias del universo antes indicado han recibido
por lo menos algun pago de Asistencia Alimentaria Inmediata; 60842 familias cuentan con
Asistencia Técnica Integral y 58.846 familias se encuentran incluidas en contratos para la
implementacién del componente de autosostenimiento y seguridad alimentaria.

Con respecto a este indicador se informa que mediante MEM19-00020222 se solicit6 actualizacion
de la meta y ya se encuentran actualizadas hasta el 2022 en el sistema SINERGIA, tal como se
indica a continuacién:

21 Este universo hace referencia al nimero de familias cultivadoras (67.237) y no cultivadoras (15.000) que se encuentra vinculadas al programa mediante
la suscripcion del Formulario de Vinculacion Individual.
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Grafico 9. Reporte de avance de Indicador PND.

Adver Mita Avance % Avance
Linéa Base 0,00
Ene-Dic 2019 050 .60 176,00%
Ene-Dic 2020 61,60
Ene-Dic 2021 24 00
Ene-Dic 2022 24,00
2018-2022 100,00 0,60 0,88%

Fuente: Plataforma SINERGIA.
Nota: La informacion se encuentra cargada en la plataforma SINERGIA.

Con respecto a esta informacién se indica que a través de MEM20-00002620 la oficina de
planeacién del DAPRE certificd el cumplimiento del reporte de informacién. Estos indicadores
seran trasladados a la Direccién de Sustitucién de Cultivos de la Agencia de Renovacion del
Territorio para que continle con el reporte de los compromisos adquiridos por el Programa en el
Plan Nacional de Desarrollo.

Por otro lado, durante el segundo semestre de 2019 desde la Consejeria se iniciaron gestiones
con el Departamento Nacional de Planeacion — DNP sobre la no viabilidad del indicador propuesto
por la Honorable Representante Juanita Goebertus sobre “Porcentaje de nuevas familias en
proceso culminado de sustitucion voluntaria”y que quedé incluido en el Plan de Desarrollo 2018
- 2022. Con corte a 31 de diciembre de 2019 la solicitud de eliminacién se encuentra radicada
ante el DNP con previa aprobacion de la oficina de planeacion del DAPRE y se espera que en la
préxima vigencia se cuente con una respuesta favorable a la solicitud.

4.6.4. Plan Marco de Implementacion — PMI.

Con la aprobacién del CONPES 3932 de 2018 se establece el Plan Marco de Implementacion cémo
el mecanismo mediante el cual se realizara seguimiento a los compromisos del Acuerdo de Paz.

En este sentido, al programa se le asignaron veintisiete (27) indicadores, que con corte al 31 de
diciembre de 2019 se encuentran en diferente estado de avance, esto se puede evidenciar a través
del Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto — SIIPO.

En ese sentido, el programa ha venido avance en la estructuracion de diecinueve (19) fichas técnicas
de los indicadores. A continuacion, el reporte de avance:

Tabla 34. Avance de Indicadores PMI con Ficha Técnica.

CODIGO INDICADOR NED N AVANCE 31 DE DICIEMBRE DE 2019 ‘
Se cred el PNIS mediante Decreto 896 de 2017.

Se presentd el informe de rendicion Informe Individual
de Rendicién de Cuentas de la Implementacion del
Acuerdo de Paz (corte a diciembre 2018). El cual esta
publicado en la pagina web de la entidad

Con corte a diciembre de 2019 se presenta el informe
de Rendicion de Cuentas de la Implementacion del
Acuerdo de Paz.

Programa Nacional
Integral de Sustitucion
(D.265) | de Cultivos de Uso llicito 2017 2020
- PNIS creado e
implementado

66



La paz con
legalidad

es de todos

coODIGO

INDICADOR

ANO

INICIO

Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion

ANO
FIN

AVANCE 31 DE DICIEMBRE DE 2019

Eﬁ;ﬁ;g?éz de terntoggz A 2018 se alcanzé gl 100% dg territorios prior?zad.os
acuerdos colectivos con acuerdos colectivos suscritos para la sustitucion

(D.266) suscritos  para I 2017 2018 | voluntaria de cultivos de uso ilicito (es decir los 56
sustitucion voluntaria de munigipios priorizados cuentan con acuerdo colectivo
cultivos de uso ilicito suscrito).

Este indicador hace referencia al disefio e

implementacion de un sistema de informacion donde

se registra la informacion de los beneficiarios del

Programa.

Se cuenta con el Sistema de Informacién del

Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos

llicitos - SISPNIS -, el cual esta en la direccion

http://direcciondesustitucion-pnis.com.co/.
Tablero de control de Con corte a diciembre 2019. se realizo:
(D268)  STISTEMOY MM o018 2020 Validacion y depuracion de bases de datos
impleme;lta do (a partir de los soportes que reposan en el
Programa).

o Ajuste del sistema de informacién con
modulos funcionales a la operacion, de tal
manera que se presente de manera
oportuna y veraz los avances del PNIS a
través de las infografias/fichas a nivel
nacional, departamental y/o municipal.

A partir de la informacion que se ha validado, se logro

unificar la informacion y a partir de ésta generar las

respectivas infografias mensuales.

ri?;rr(l;iiin;%g prioriza dgz Con cortg a diciembre 31 de 20_19, se cuenta con la

con Planes Integrales de pqn_str_u00|én de los PISDA, tenler)do en cuenta las

Sustitucién y Desarrollo iniciativas PDET marcadas con etiquetas PISDA en

Alternativo - PISDA los 48 municipios PNIS que coinciden con los

municipios con PDET. Los 48 documentos PISDA se

(D.269) | formulados con | 2017 2019 ) . iy

acompafiamiento cuImlnaro_n en diciembre de 2019. Para Io§ municipios

tecnico en las que no comqlden con PDET, se agielantara gl ejercicio

asambleas comunitarias de formulacién con gcompaﬁamlento técnico en las

y de manera asambleas comunitarias.

participativa

Porcentaje de hectéreas Con corte a 31 de diciembre de 2019, se cuenta con

sustituidas que hayan 41.370 hectareas erradicadas y verificada§ (35.996
(D.273)  sido reportadas para la 2017 2019 Ide manera Yolyntana y 5.374 de manera asistida por

sustiticin ~ y  no a Fuerza Publica). .

resiembra El avance es de 82.7% con respecto a la meta a 2022

;ﬂgﬁﬁ;ﬂg a??aNflaSm'!grs] Con corte a diciembre_de 2.019, 72.993 familia_s

acuerdo de sustituc,ién y 2020 clfentan con apoyo flnanplero para asistencia
(D.279) 2017 alimentaria inmediata (equivalente al 88.8% de la

no resiembra cumplida,
con servicio de apoyo
financiero para

meta).
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Porcentaje de familias
vinculadas al PNIS, con
acuerdo de sustitucion y
no resiembra cumplido,
que cuenten  con

Con corte a diciembre 30 de 2019, 58.846 familias
vinculadas al PNIS cuenta con apoyo financiero

(D.280) senicio  de  apoyo 2017 2020 | para proyectos de auto sostenimiento y seguridad
financiero para alimentaria (equivalente al 71.6% de la meta).
proyectos de auto
sostenimiento y
seguridad alimentaria
Porcentaje de familias
vinculadas al PNIS, con
acuerdo de sustitucién y Con corte a diciembre de 2019, 726 familias cuentan
no resiembra cumplido, con planes de inversion familiar para proyectos de

(D.281) | que cuenten con | 2017 2020 | ciclo corto e ingreso rapido: 259 en Cumaribo,
servicio de  apoyo Vichada y 475 en Bricefio, Antioquia. Asi, el avance
financiero para de la meta equivale al 0.88%
proyectos de ciclo corto
e ingreso rapido
Porcentaje de familias
vinculadas al PNIS con
;ﬁ;:gligro e a;;c;);g Con corte a diciembre de 2019, 726 familias cuentan
proyectos  productivos con planes de inversion familiar para proyectos de

(D.282) de ciclo largo 2017 2022 | ciclo corto e ingreso rapido: 259 en Cumaribo,
viabilizados  y  con Vichada y 475len Bricefio, Antioquia. Asi, el avance
acuerdo cumplido de de la meta equivale al 0.88%
sustitucion 'y no
resiembra
Censo de recolectores,

(D.283) ;ﬁgﬁgtr%rsazsentg dos gﬁ 2017 2019 Con corte a 31 de diciembre de 2019, se cuenta con

' territorios PNIS, un censo de 16.860 recolectores

realizado

Entre enero y diciembre de 2019, la implementacién

de la estrategia de comunicacién se ha seguido

desarrollando conforme lo estipulados en las diversas

normas que rigen el Programa, es decir, a través de

los mecanismos de participacién comunitaria y

. planeacion participativa y divulgacién, como lo son los

Egrtr:itneigfcién para dIZ Consejos Asesores Territoriales - CAT, las

promocién del Programa Comisiones Municipales de Planeacién Participativa -

(D.392) Nacional Integral de 2017 2020  CMPP, los Consejos Municipales de Evaluacion y
Sustitucién _ (PNIS), SEHUTITERHD —(EHh 2,
implementada

No obstante, los Decretos 179 de 2019 y la
Resolucién 0327 de 2019, conllevaron a la necesidad
de revisar la estrategia de comunicaciones
generandose cambios en la misma y creandose un
borrador de producto que se encuentra finalizado y
para revision por parte de los competentes.
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En el 2019 se activo el proceso de articulacion entre
diferentes entidades para definir acciones en temas
de género para las mujeres, enfocado a dar
cumplimiento a los indicadores de género del PMI,
asi:
Protocolo para la
incorporacion del En mayo de 2019, se realizd una reunion de
enfoque de género en el articulacion entre el Servicio Publico de Empleo, el
diagnéstico, Ministerio de Agricultura, la Unidad para las Victimas
(D.G.1) | elaboracién, 2017 2017 | yel PNIS.
implementacién y En junio de 2019, se realizd una reunion de
seguimiento del PNIS, articulacion entre la Consejeria Presidencial de
elaborado e Equidad de la Mujer - CPEM, la Consejeria
implementado Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion, la

Agencia de Renovacion del Territorio —~ART y el PNIS.

Se cuenta con una propuesta preliminar del

protocolo respecto a las acciones a adelantar y los

posibles contenidos de este documento.

Con corte a 31 de diciembre de 2019 tras la revision

de los acuerdos colectivos, se logro determinar que el

4,76% de organizaciones que suscribieron estos

acuerdos corresponden a organizaciones de mujeres

Porcentaje de (es decir 5 organizaciones de 105).

organizaciones de

mujeres participantes en Las organizaciones de mujeres que participaron en la
(D.G.2) | 2017 2017 | ¢ o . .

os Acuerdos con las firma son Asociacion de Mujeres Campesinas de

comunidades Argelia AMAR (Cauca), Asociacion de mujer

COCCAM  (Cauca), Asociacion de Mujeres

Productoras Agropecuarias Del Rio Pepe (Chocd),

Asociacion de Mujeres Cabeza de Familia y

Emprendedoras De Andagoya (Choco) y Asociacion

de Mujeres Andinoamazonicas (Putumayo)

En lo corrido de 2019, el PNIS ha adelantado la

revision y definicion de las fichas de dichos

indicadores relacionados con el tema de género.

De esta manera para dar cumplimiento a este

indicador, los informes de seguimiento al PNIS

(informe de rendicion de cuentas anual que se publica

- en la pagina web de Presidencia de la Republica en el
Informes de sggq|m|ento link:
de accesci publico qule https://dapre.presidencia.gov.co/AtencionCiudadana/
(D.G.3) reporten ¢ avance de la 2017 2020 | transparencia-y-acceso-a-informacion-publica),
ncorporacion del incluirdn las gestiones adelantadas y resultados
enfoque de género en alcanzados en cuanto a:
los PNIS, elaborados

e  Protocolo para la incorporacion del enfoque de
género.

e Mujeres de pueblos y comunidades étnicas que
hacen parte de la comisién municipal de
planeacion participativa y del consejo municipal
de seguimiento y evaluacion, en el marco del
PNIS
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e Mujeres responsables de recibir el pago a las
familias.

e  Proyectos productivos
participacion de las mujeres

e Instancias de planeacién, seguimiento y
coordinacién del PNIS con participacion de las
mujeres.

estructurados con

De la misma manera, se viene adelantando la
validacion de los 99.097 registros de familias
vinculadas al PNIS para identificar el nimero de
mujeres. Para esta validacion.

NUmero de mujeres de
pueblos y comunidades
étnicas que hacen parte
de la comisién municipal

A partir del fortalecimiento institucional del PNIS, con
corte a 31 de diciembre de 2019, se inici6 un ejercicio
para la consolidacion de informacién relacionada:
NUmero de mujeres que hacen parte de las actas de

(D.E4) de planeacion 2017 2020 constitucion de las instancias de control, Grupos
- participativa y  del étnicos a los que pertenecen las mujeres identificadas
consejo municipal de en la constitucion de las instancias y Numero de
seguimiento y sesiones realizadas de CMPP y CMES en los
evaluacion, en el marco municipios PNIS para el periodo 2019.
del PNIS.
Con corte a 31 de diciembre de 2019, las familias
cultivadoras y no cultivadoras sujetas a ser
beneficiarias del componente de asistencia
Porcentaje de mujeres alimentaria inmediata que tienen como titular a una
(D.G.11) | responsables de recibir | 2018 2020 | mujer son 30.186
el pago a las familias
De estas familias, 26.659 cuentan al menos con un
pago de asistencia alimentaria inmediata
(equivalente al 88%)
Con corte a 31 de diciembre de 2019, se cuenta con
Porcentaje de proyectos 130 proyectos productivos de ciclo largo que
productivos cuentan con la participacion de mujeres en los
estructurados con visién proyectos, (entendida esta participacion como
DE-i) a largo plazo con 2017 2031 mujeres titulares de los proyectos), especificamente
participacion de las ast:
mujeres e 92 en Bricefio (Antioquia).
e 38 en Cumaribo (Vichada).
zgrcentaje dillgrs];aal?éans Con corte a 31 de diciembre de 2019, se cuenta con
sequimiento y participacion de mujeres en todas las instancias de
(D.G.13) coordinacién del PNIS 2017 2031 | planeacion, seguimiento y/o coordinacion del
e Programa Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos
con participacion de las
. (PNIS).
mujeres
En 2022 los territorios Con corte a 31 de diciembre de 2019, se cuenta con
(DMT3) PNIS estaran 100% 2017 2022 41.370 hectareas erradicadas y verificadas (35.996

libres de cultivos ilicitos.

de manera voluntaria y 5.374 de manera asistida por
la Fuerza Publica).

Fuente: Elaboracion Propia — PNIS.

Por otro lado, estan pendiente de construccidn y aprobacidn ocho (8) fichas técnicas; sin embargo,
se indica que para avanzar en esta gestion se han realizado reuniones técnicas con los diferentes
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actores involucrados que han permitido la definicion de criterios que permitan el establecimiento de
metas. A continuacidn, se presenta el estado de las gestiones realizadas:

Tabla 35. Indicadores PMI pendientes por aprobacion de Ficha Técnica.

CODIGO

D.287

D.288

D.358

D.E.2.

D.E3.

D.G.5

D.EA

D.E.5

INDICADOR

Porcentaje de hectareas priorizadas afectadas
por cultivos de uso ilicito, en proceso de
restauracion

Porcentaje de familias que estan dentro de o
colinden con las &reas de especial interés
ambiental y con acuerdo de sustitucién voluntaria
beneficiadas con opciones de generacion de
ingresos o incentivos

Porcentaje de recolectores y recolectoras
asentados y no asentados, vinculados a
programas de empleo rural temporal.

Los PISDA que coincidan con territorios étnicos
incorporan un enfoque étnico con perspectiva de
género, mujer, familia y generacién, producto de
la consulta y/o concertacion con los respectivos
pueblos indigenas.

Los PISDA que coincidan con territorios étnicos
incorporan un enfoque étnico con perspectiva de
género, mujer, familia y generacion, producto de
la consulta y/o concertacién con los respectivos
pueblos y comunidades negros,
afrocolombianos, raizales y pal

Porcentaje de recolectores y recolectoras
asentados y no asentados vinculados a
programas de empleo rural temporal

Un decreto de reglamentacién del PNIS
consultado y concertado con los pueblos y
comunidades étnica

Planes de sustitucién previamente consultados e
implementados con los pueblos y comunidades
étnicas en fterritorios focalizados para la
sustitucién de cultivos de uso ilicito que traslapen
entre los territorios ancestrales y tradicionales de
los pueblos y

Estado
Pendiente de reunion con Ministerio
de Ambiente y DNP para saber
cémo se va a abordar esta ficha y
quien sera el responsable.
Se remiti6 propuesta de ficha
trabajada conjuntamente con el
Ministerio de  Ambiente, sin
embargo, de DNP llegaron
comentarios sobre los cuales el
PNIS respondio, pero no se ha
recibido retroalimentacion.
Se recomienda abordar cuando se
coordine reunién con el Ministerio
de Ambiente y DNP
Propuesta de ficha con ajustes a
partir de comentarios del DNP
(26/11/2019)

Propuesta de ficha con ajustes a
partir de comentarios del DNP
(26/11/2019)

Propuesta de ficha con ajustes a
partir de comentarios del DNP
(26/11/2019)

Propuesta de ficha con ajustes a
partir de comentarios del DNP
(26/11/2019)

De acuerdo con correo del DNP del
07/11/2019 se informa que *, dentro
del Grupo de Paz y Estabilizacion
programaremos ~ una  reunion
conjunta para llegar a un acuerdo
sobre los mismos”, por lo que seria
importante recordar el tema al DNP.

De acuerdo con correo del DNP del
07/11/2019 se informa que *, dentro
del Grupo de Paz y Estabilizacion
programaremos ~ una  reunion
conjunta para llegar a un acuerdo
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CODIGO INDICADOR Estado
sobre los mismos”, por lo que seria
importante recordar el tema al DNP.

Estos indicadores seran trasladados a la Direccion de Sustitucion de Cultivos de la Agencia de
Renovacién del Territorio para que continte con el reporte de los compromisos adquiridos por el
Programa frente al Plan Marco de Implementacion.

4.6.5. SISCONPES.

El Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos — PNIS con la expedicion de los
CONPES 38862 de 2017 y el CONPES 3915% de 2018 quedd a cargo de cinco actividades, cuatro
relacionadas con el primero y una relacionada con el segundo.

Durante el periodo febrero a diciembre de 2019 se indica que se presentaron los respectivos informes
en la plataforma SisCONPES para los periodos: segundo semestre de 2018 y primer semestre de
2019. Lo anterior, se encuentra respaldado con la certificacién expedida por la Oficina de Planeacién
del DAPRE mediante el MEM20-00002620.

Con respecto al reporte del segundo semestre de 2019 se indica que se realizara por parte de la
Consejeria una vez se encuentre la plataforma activada para tal fin. A continuacién, se presenta un
resumen del estado de las acciones asociadas a los CONPES con su porcentaje de avance con corte
al 31 de diciembre de 2019:

Tabla 36. Relacion de Acciones de CONPES.

CONPES Accion Nombre de la accién Fecha Fecha  Avance

inicio final 2019-11

Incluir el PSA en los programas de
3886 2.9  desarrollo con enfoque territorial 01/01/2018 = 31/12/2026 = 100%
(PDET).

Incorporar en la politica y
programas para la sustitucion de
cultivos de uso ilicitos el
instrumento de PSA.

3886 2.1 08/05/2017 | 31/12/2018 = 50%

Elaborar una estrategia financiera,
técnica y operativa para
implementar PSA para la
sustitucion de cultivos de uso ilicito
3886 212 enareas de importancia 08/05/2017  31/12/2018  42.5%
ambiental en el marco del
Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos de uso
ilicito.

22 CONPES 3886 de 2017 “Lineamientos de Politica y Programa Nacional de Pago por Servicios Ambientales para la Construccion de Paz.”
23 CONPES 3915 de 2018 “Lineamientos de politica y estrategias para el desarrollo regional sostenible del macizo colombiano”
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Elaborar un manual operativo para
establecer los procedimientos para
el manejar los recursos de los PSA
en el Fondo Colombia en Paz.

3886 3.7 08/05/2017 |+ 31/12/2017 = 0%

3915 13  Ciaboraracuerdos de sustitucion de  o4100018 3111202020 100%
cultivos de uso ilicito.

Fuente: Elaboracién Propia — PNIS.

Estos indicadores seran trasladados a la Direccién de Sustitucién de Cultivos de la Agencia de
Renovacion del Territorio para que continle con el reporte de los compromisos adquiridos por el
Programa en los CONPES antes relacionados.

4.7. SISPNIS.

EI PNIS cuenta con un sistema de informacién mediante el cual se tiene el control de las familias inscritas
que se denomina SISPNIS. Este sistema de informacidn se encuentra alojado bajo el soporte de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC, como un producto en el marco del Proyecto
COLW40.

El SISPNIS es una aplicacion web construida en lenguaje de programacion C# y con base de datos SQL
server. La administracion y soporte técnico se realiza a través de profesionales responsables de las
gestiones relacionadas con planeacién y sistemas de informacién al interior del Programa. La actualizacién
de la informacion cargada en el sistema se realiza de manera semanal.

El sistema cuenta con informacion discriminada de las familias inscritas, entre las cuales se encuentran?:

o Datos generales de la Inscripcion: nimero de identificacién Unica de familia, ubicacion
geogréfica, tipo de actividad del titular, tipo de etnia, fecha de la encuesta.
o Datos generales del cultivo: nombre del predio, area, relacién con el predio, permanencia
en el predio.
Datos del proyecto productivo.
Datos del titular: tipo y nimero de documento, nombres y apellidos, sexo, teléfono.
Datos del beneficiario: tipo y nimero de documento, nombres y apellidos, sexo, teléfono.
Estado actual: activo, retirado y suspendido con sus respectivas causales.
Historico de pagos realizados.
Histérico de novedades: cambios de estado, cambios de informacion del ftitular y
beneficiario, cambios de actividad, cambios de titular y beneficiario, retiros de beneficiario y
cambios de ubicacién de las familias inscritas.
o Datos de los componentes PNIS reportados por UNODC:
o Monitoreo 1y 2: Nucleo, lotes, hectareas, tipo de visita, area erradicada, tipo de
erradicacion.
o Asistencia Técnica: informacion del memorando de asistencia técnica e
informacién del memorando de seguridad alimentaria.

24 Se indica que por el tipo de informacién que maneja el sistema, los colaboradores que tiene roles de acceso a la informacion cuenta con un acuerdo
de confidencialidad que permita proteger los datos personales de los beneficiarios inscritos al Programa.
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En esta linea, el SISPNIS cuenta con ocho (8) médulos como se detalla a continuacion.

*  Modulo de Autenticacion de Usuarios: Permite el ingreso seguro de los usuarios al sistema
con la habilitacién de opciones a las que tiene derecho de acuerdo con su perfil.

*  Modulo de Administracion de Usuarios: Creacion y edicion de usuarios que tienen acceso
al sistema. Se realizan las operaciones de creacion de los usuarios, asignacion de perfiles,
permisos, cambios de estado, fechas de vigencia, asociacion de documentos soporte y
acuerdos de confidencialidad.

*  Mobdulo de Parametrizacion de Seguridad del Sistema: Se realiza la parametrizacion de
los aspectos de seguridad del sistema, tales como configuracion dinamica de las opciones
del menu del sistema, configuracion de los parametros técnicos de los buzones de correo de
salida para notificaciones automaticas a los usuarios (enlaces de recuperacion de contrasefia,
notificacion de creacion de usuarios), configuracion de perfiles para los usuarios,
configuracién de permisos de los usuarios sobre un formulario de acuerdo a su perfil,
configuracién de las politicas de acceso al sistema (dias y horarios de acceso) y configuracién
de las politicas para definicién de las contrasefias.

* Moédulo de Consulta de Familias Inscritas: Consulta de toda la informacion relacionada de
una familia inscrita, como datos generales, datos del titular y beneficiario, estado y subestado
de la familia, historico de pagos, historico de novedades, componentes PNIS reportados por
UNODC a través de filtros de consulta como nimero de CUB, nimero de documento, estado,
actividad, nombres y apellidos y ubicacion geografica.

* Moédulo de Novedades: Registro de solicitud de novedades de actualizacién de datos de
identificacion, cambios de estado, cambios de actividad, cambios de titular y beneficiario,
retiro de beneficiario, cambios de ubicacidn de las familias inscritas. Aceptacién o rechazo de
las solicitudes de las novedades por parte de los coordinadores territoriales y a nivel central.

* Moédulo de Pagos: Creacion y consulta de lineas de pago con sus respectivas opciones por
cada linea: adicion o sustraccion de familias, asignacion de oficinas de giro, adicion de
documentos soporte, generacién de documentos para pago, anulacion de lineas y liquidacion.

*  Mobdulo de Gestion Territorial: Permite la creacidon de logros y resultados de los
coordinadores territoriales por area geografica para un periodo especifico.

* Moédulo de Reportes: Permite la generacion de reportes en linea y periodicos de la
informacién del sistema (usuarios, pagos, familias inscritas, entre otros).

Y con diferentes perfiles de acceso como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 37. Perfiles de acceso al SisPNIS

Perfil Tipo de Acceso

Perfil Administrador. Tiene acceso a todos los mddulos del sistema.

Tiene acceso a los mddulos de Consulta de Familias Inscritas,
Perfil Pagos Novedades, Pagos y Reportes.
Tiene acceso a los médulos de Consulta de Familias Inscritas
sin la opcion de descargar informacién en formato Excel de las
familias consultadas y Reportes.
Tiene acceso a los moédulos de Consulta de Familias Inscritas
con la opcién de descargar informacion en formato Excel de las
familias consultadas y Reportes.

Perfil Consulta Basica

Perfil Consulta Avanzada.
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Tiene acceso a los médulos de Consulta de Familias Inscritas,
Novedades (solamente consulta la bandeja de novedades
creadas sin opciones de avalar o rechazar) y Reportes.

Tiene acceso a los mddulos de Consulta de Familias Inscritas,
Novedades (solamente la opcion de registrar novedades) y
Reportes.

Tiene acceso a los médulos de Consulta de Familias Inscritas,
Novedades (solamente la bandeja de novedades creadas de
cambio de estado con opcién de avalar y rechazar), Gestion
Territorial y Reportes.

Tiene acceso a los modulos de Consulta de Familias Inscritas,
Novedades (solamente la bandeja de novedades creadas de
Perfil Novedades Avalador cambio de ubicacién geografica, cambio de documento de
Juridico relacion con el predio del proyecto y predio del cultivo con opcion
de avalar y rechazar) y Reportes.

Tiene acceso a los modulos de Consulta de Familias Inscritas,
Novedades (creacion de novedades y bandeja de novedades de
cambio de identificacion del titular y beneficiario, retiro de
beneficiario, agregar beneficiario, intercambio de titular con
beneficiario y cambio de actividad con opcién de avalar y
rechazar), Reportes.

Perfil Novedades Consulta

Perfil Novedades Solicitante

Perfil Novedades Avalador
Territorial

Perfii Novedades Avalador
Gobierno de Datos

Fuente: Elaboracion Propia — PNIS.

Con la descripcién anteriormente indicada, se precisa que la Consejeria durante el mes de febrero de
2019 realizo6 un fortalecimiento del SISPNIS, para lo cual consolidé los moédulos anteriormente resefiados
a partir de las seis (6) bases de datos? que se tenian de manera dispersa y a cargo de diferentes
colaboradores que tenian el rol de consolidar y hacerle seguimiento al gran volumen de informacion
gestionado por el PNIS.

Por lo anterior, se inici6 en conjunto con UNODC el desarrollo de cinco (5) modulos que permiten una
automatizacién del manejo de la informacién y que facilitan el seguimiento a las acciones del programa
tanto a nivel nacional, como a nivel departamental y municipal. El propésito de este ajuste es contar con
informacién confiable que permita una toma de decisiones adecuada y que responda a una planeacion
responsable dentro del marco legal y presupuestal. Los modulos desarrollados y que ya se explicaron en
parrafos anteriores son: Médulo de Monitoreo de Cultivos llicitos, Médulo de Asistencia Técnica Integral,
Mddulo de Autosostenimiento y Seguridad Alimentaria, Médulo de Proyectos Productivos, Modulo de
atencion a recolectores.

Actualmente, el sistema genera reportes de acuerdo con los siguientes grandes bloques de informacion:
usuarios, familias inscritas, pagos y novedades. Los reportes generados se presentan de manera periddica
o en linea segun el tipo de informacion solicitada, en formato Excel o CSV segun sea el tamafio del reporte.

Por otro lado, UNODC desarrollo la aplicacion DANET que genera reportes con base en la informacion
que esta almacenada en el SISPNIS y que permiten a través de infografias o fichas informativas conocer
los avances del programa tanto a nivel nacional como departamental y municipal; siendo este desarrollo
un apoyo para la toma de decisiones.

25 | a informacién indicada hace referencia a bases de datos que contiene informacién de: cortes periédicos de estado de familias vinculadas; Monitoreo
1; Monitoreo 2; Asistencia Técnica Integral; Seguridad Alimentaria; Recolectores.
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4.7.1. Comité de Gobierno de Datos.

Se creo el comité de Gobierno de Datos, mediante Circular Interna No. 1 de 2019, con el fin de
garantizar el control, verificacion, trazabilidad y seguimiento en el tramite de novedades, en particular,
los relacionados con cambios de estado de titulares y beneficiarios del Programa. Este comité opera
de manera centralizada y en él participan:

e Lider del PNIS o quién este delegue.

e Coordinador administrativo y financiero del Programa.
e Coordinador Juridico.

e Coordinador de Planeacién como secretario técnico.

El comité ha avanzado durante las sesiones que ha realizado en el andlisis de la informacion que
afecta la operacion del PNIS en todos los niveles. En este sentido, en el proceso de depuracion de
las bases de datos antes relacionadas se iniciaron acciones para gestionar procesos que se
encontraban pendientes de culminar y que impactan de manera directa la credibilidad del programa y
la calidad de vida de los beneficiarios en el territorio. A continuacion, de manera breve se
presentaran los aspectos analizados durante las sesiones llevadas a cabo durante el 2019:

¢ Analisis de Beneficiarios Retirados.

Con el andlisis y depuracién de la informacion realizado a los datos almacenados en el
sistema, se identificé un total de 5.565 beneficiarios que se encontraban registrados con el
estado “Retirados del Programa”.

Frente a este hallazgo, se identificaron causas como: retiros voluntarios; fallecimiento del
beneficiario; ente verificador; familias sin registro de informacién; multiafiliacion, entre otros
conceptos. En esta linea el equipo juridico del programa inicid con una revision de la
informacion registrada por cada una de las familias y ha avanzado en la siguiente gestion:

= Se encuentran en tramite de elaboracién de actos administrativos para retiro
voluntario definitivo del programa 1.389 (1.183 por retiro voluntario y 157 por
fallecimiento).

= Por concepto de ente verificador®, se evidenciaron 2.785 beneficiarios que se
encuentran retirados por este concepto. El equipo juridico adelanta una revisién para
iniciar el tramite correspondiente en el marco de un debido proceso antes de dar por
retirado al beneficiario.

= Se identifico por el concepto de familias que no registran informacion un total de
1.431 que no contaba con los requisitos exigidos por el programa para el proceso
de retiro. El equipo juridico se encuentra analizando el procedimiento administrativo
a seguir para que la familia pueda aclarar la informacion encontrada.

¢ Analisis de Beneficiarios Duplicados:

26 Ente verificador referencia al rol de monitoreo despefiado por UNODC especificamente en el cumplimiento de levantamiento de cultivos ilicitos, que
puede encontrarse en tres causales: i) no levantamiento total del cultivo; i) levantamiento parcial; o ii) inasistencia a actividades de monitoreo.
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Otro de los aspectos encontrados en los procesos de depuracion de la informacion, fue el de
los beneficiarios PNIS duplicados. En este caso, son beneficiarios inscritos que registran con
la misma cédula, pero con diferente nimero de CUB (Cédigo Unico de Beneficiario).

Con esta novedad se encontraron un total de 217 beneficiarios de los cuales el equipo juridico
del PNIS esta estableciendo las causas y construyendo la ruta a seguir.

¢ Analisis Masivo de Recolectores:
Con respecto a este universo de novedades, se analizaron los diferentes registros de
informacién asociados a los recolectores. En este universo, se encontraron aspectos como:
recolectores no validados por las Juntas de Accion Comunal, duplicidad del estado del
recolector en las etapas planteadas para la atencion, faltantes de informacién con respecto
al universo de los recolectores.

Con el andlisis preliminar realizado durante el periodo en el cual la Consejeria estuvo a cargo
del programa (febrero a diciembre de 2019), se identificaron aproximadamente 719
novedades bajo este concepto. Al igual que en los puntos indicados anteriormente, el equipo
juridico del PNIS se encuentra en proceso de andlisis y definicién de la ruta a seguir.

e Analisis de Beneficiarios Suspendidos:
Frente a los beneficiarios suspendidos se identific que en el sistema se encuentran 11.926
familias en estado suspendido, de las cuales aproximadamente 10.290 familias se han
encontrado en este estado durante 4 meses. Frente a esta situacién evidenciada, la
Consejeria con el equipo de la antigua Direccién de sustitucion de Cultivos llicitos inicio el
analisis de las causas entre las cuales se encuentran: doble registro, incumplimiento en la
erradicacion, cartografia, multiafiliacién, entre otras.

Con respecto a este punto, la Consejeria avanzd con la gestion de descargos y recursos
presentados por las familias beneficiarias en el proceso de la ruta planteada por el programa
para el trénsito a la legalidad y que ya se evidencié en los puntos 3.1 y 3.2 del presente
informe.

Por dltimo, y con respecto a la propiedad intelectual del sistema SisPNIS, el Programa esta revisando
con UNODC la determinacion de este tema y es un pendiente que desde la nueva DSCI debera
concluirse en el marco del acuerdo de financiacion firmado entre el Fondo Colombia en Paz y UNODC
en la vigencia 2017.

4.8. GESTION DOCUMENTAL.

El Programa cuenta con un archivo misional acumulado equivalente a 1.457 cajas X 200 de archivo que
contienen acuerdos individuales, documentos de descargos, tutelas y formularios. Actualmente, se
encuentran en fisico en archivo rodante del Edificio Tequendama Piso 32, sede en donde se encuentran
ubicados los colaboradores del PNIS.
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Asi mismo, cuenta con un archivo de gestion en las instalaciones del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica - DAPRE, en la sede de Casa Galan con aproximadamente 40 cajas, nimero
que ascendid con la visita de diagndstico realizada por el Grupo de Gestién documental del DAPRE.

En el PNIS se ha realizado la organizacion y clasificacidn de las tipologias documentales, cabe resaltar
que la tipologia de mayor demanda es la denominada “Acuerdos Individuales para la sustitucion de
Cultivos” esta posee 99.097 formularios.

En agosto de 2018, y segun los registros encontrados, durante la visita realizada por el DAPRE para la
revision del archivo del programa se impartieron los lineamientos para la reorganizacién y conservacion
del archivo, el cual fue catalogado como de interés histérico. La indicacion recibida en su momento hizo
referencia a la creacion de expedientes individuales para cada uno de los procesos (acuerdos colectivos,
acuerdos individuales, cartas de pago de asistencia alimentaria inmediata y actas de instancia), en
carpetas blancas cuatro aletas.

A continuacion, se relaciona el estado actual de la gestion documental:

Tabla 38. Estado Actual de la Gestion Documental.

No CAJAS No EXPEDINETES

R INTERVENIDAS  INDIVIDUALIZADOS ~ =oTADO
Acuerdos Individuales para la
Sustitucion de Cultivos. ot 2 T
Acuerd_os _Cplectivos para la 7 108 CULMINADO
Sustitucion de Cultivos.
Cartas de Pago — Periodo
JMSC 4 46 CULMINADO
Cartas de Pago — Periodo 5 63 EN GESTION
IDM
Instancias de Ejecucion,
Coordinacion y Gestion del 36 276 CULMINADO
PNIS - Periodo JMSC
Instancias de Ejecucion,
Coordinacion y Gestion del 17 105 EN GESTION
PNIS - Periodo IDM

Fuente: Elaboracion Propia — PNIS.
Nota: El archivo se encuentra en intervencion permanente teniendo en cuenta la documentacion que se genere o reciba de
cada beneficiario del Programa.

El 13 de diciembre de 2019, el Grupo de Gestion Documental del DAPRE, realiz6 el diagndstico del archivo
del PNIS en las oficinas ubicadas en el Edificio Tequendama - Piso 32, conforme a la propuesta de Pre-
tabla de Retencion Documental. Al presente informe se anexa ayuda de memoria visita diagnéstico.

En el marco de la visita, una de las recomendaciones para el Programa fue realizar la entrega del Formato
Unico de Inventario Documental - FUID a 31 de enero de 2020, archivo que se entregd al Grupo de Gestién
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documental del DAPRE mediante memorando MEM20-00001781 del 28 de enero del 2020. Asi mismo se
anexa Tabla de retencién documental en cumplimiento de los compromisos asumidos.

Por otro lado, se realizé nueva visita de diagnéstico por parte de los funcionarios del Grupo de Gestion
Documental del DAPRE entre los dias 13 al 17 de agosto de 2019 en la oficina Casa Galan encontrando
la siguiente documentacion:

» Subseries Actas de la Junta de Direccionamiento Estratégico: se encuentran contenidas en
una carpeta de yute, la cual contiene la produccién documental correspondiente a las
vigencias 2018 y 2019.

» Actas del Consejo Permanente de Direccidn: se encuentran en una carpeta de yute
Unicamente con produccion documental correspondiente a la vigencia 2019.

» Serie de Peticiones, Sugerencias, Quejas y Reclamos: se encuentra en proceso de
organizacion, la cual consta de 4.7 metros lineales (19 cajas x200).

Frente al diagnostico entregado y a las recomendaciones realizadas por el DAPRE con respecto a las
series y subseries de la tabla de retencién documental del programa, es importante sefialar que se
realizara entrega del archivo conforme a los criterios archivisticos establecidos en la normatividad; asi
mismo cada carpeta tendra su hoja de control, las carpetas y cajas se entregaran debidamente rotuladas
las cuales ascienden aproximadamente a 59 cajas para los afios 2017 a 2019.

A partir de lo anterior y en virtud a lo establecido en el articulo 8 del decreto 2107 del 22 de noviembre de
2019, se procedera a realizar la entrega oficial del archivo del Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito al PNIS, conforme a las series y subseries establecidas en las Tablas de
Retencion Documental y a los lineamientos dados por el Grupo de Gestion Documental del DAPRE en el
informe de diagnéstico de fecha 18 de diciembre de 2019, el cual se adjunta.

La citada entrega se tiene prevista para la semana del 20 al 24 de abril del 2020, con el acompafiamiento
del Grupo de Gestién Documental del DAPRE, previa solicitud a la Direccion Administrativa y Financiera
del DAPRE. Es de anotar que se suscribira el acta correspondiente, consignando en la misma que los
archivos de la serie de planes, programas y proyectos y sus subseries, fisicamente se encuentran
ubicadas en la sede de la Direccidn de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito.

4.9. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO.

El direccionamiento estratégico del programa al inicio del periodo de gestion de la Consejeria, fue uno de
los puntos fundamentales de revisién que derivaron en los procesos de analisis y reingenieria del
programa que se han estado evidenciando a lo largo del presente informe.

De esta manera, y complementando las directrices que desde la vigencia 2017 el programa ha estado
emitiendo para el funcionamiento del mismo, la Consejeria inicié con un proceso de revisién de los
procedimientos, manuales y lineamientos necesarios para la implementacion de la ruta de intervencién,
con el fin de afinar detalles que en el proceso de andlisis y revision se evidenciaron que estaban
presentando fallas o cuellos de botella. Adicionalmente, se ajusté la documentacion a la nueva ruta de
intervencién planteada a la que se llegdé (pasando de 24 meses a 29 meses en la ruta completa de
intervencion).

Durante el 2019 se elaboraron, ajustaron y quedaron versiones finales de la siguiente documentacion:
protocolo de asistencia alimentaria, protocolo de huerta casera y AySA, protocolo de recolectores,
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protocolo de asistencia técnica, protocolo de proyectos productivos, protocolo AICMA — DSCI, protocolo
ECAS, protocolo novedades PNIS, protocolo seleccion de organizaciones operadoras de ATI, protocolo
de vinculacion al PNIS, ruta metodolégica del PNIS.

Adicionalmente, a través de circulares internas el programa ha emitido lineamientos para la
implementacién de los diferentes componentes del programa y la articulacién con la gestion territorial. A
continuacién, se relacionan las directrices emitidas por la Consejeria: Circular No. 01 del 02/09/2019
Creacion de Comité de Gobiemno de Datos.
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5. Conclusiones.

Como se ha evidenciado a lo largo de este informe, la Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacién ha
realizado esfuerzos importantes para consolidar una estructura organizacional que permita una operacion
idénea del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos — PNIS.

En esta ruta y a pesar de las dificultades tanto técnicas como administrativas y de gestién de la intervencion en
el territorio; desde el periodo de febrero a diciembre de 2019, los esfuerzos se han enfocado en lograr consolidar
procesos de planeaciéon y seguimiento tanto en la gestion como operativa y presupuestal, permitiendo
reorganizar los multiples frentes de accién con los que cuenta el programa. De esta forma, se logré de manera
contundente aplicar una reingenieria que a 31 de diciembre de 2019 ha dado resultados concretos y que se
han puesto de presenten en este informe de gestion.

De esta forma, a lo largo del documento se expresan acciones de mejora a seguir implementando y que se
espera que se siguen gestionando de forma continua para que a través de la nueva Direccion de Sustitucion
de Cultivos llicitos se logre consolidar el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos.

R

EMILIO JOSE ARCHILA PENALOSA
Consejero Presidencial
Consejeria para la Estabilizacién y la Consolidacion

Elaboré: BEDR, Equipo de Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos.
CRB, Equipo de Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos.

Consolidé y revis6: AMZA, Equipo de Apoyo legal, regulatoria y de proyectos de la CPEC
ENC, Equipo de Apoyo legal, regulatoria y de proyectos de la CPEC
YZVD, Equipo de Apoyo legal, regulatoria y de proyectos de la CPEC
MRHV, Equipo de Apoyo legal, regulatoria y de proyectos de la CPEC
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6. Anexos.

A continuacion, se relacionan los documentos anexos al presente informe:

GESTION MISIONAL

1.
2.
3.

o

7.
8.
9.
10.
1.

12.
13.

Base de datos de acuerdos colectivos.

Concepto de Acuerdos Colectivos emitido a través de MEM19-00021615.

Reportes de Monitoreo realizados por UNODC en el marco de los convenios K53 y W40. Esta carpeta

de anexo contiene los informes de las misiones de monitoreo realizadas por UNODC en el marco de

los convenios anteriormente relacionados.

Base de datos del estado de la implementacion del PAI Familiar.

Relacién de Documentos PISDA formulados.

Relacién de Lineamientos y Protocolos.

¢ Protocolo Asistencia Alimentaria.

o Protocolo de Asistencia Técnica Integral.

e Protocolo Huerta Casera Ay SA.

o Protocolo Proyectos Productivos.

o Protocolo Recolectores.

o Protocolo Novedades.

e Protocolo Seleccién de Organizaciones Operadores.

¢ Protocolo de Vinculaciones.

¢ Ruta Metodoldgica de Intervencion del PNIS.

e Protocolo CAPACITACION BAJO LA METODOLOGIA DE LAS ESCUELAS DE CAMPO DE
AGRICULTORES.

Informe de PSQR del PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL DE CULTIVOS DE USO ILICITO.
MEM20-00002559 dirigido a Secretaria Juridica solicitando la relacién de los procesos judiciales.
OFI20-00027568 dirigido a la ART sobre acciones judiciales donde esta involucrado el PNIS.
Relacion de Procesos Judiciales a cargo de la Consejeria para la Estabilizacion relacionados con el
PNIS.

Resumen Auto 620 de 2017, COMISION INTERSECTORIAL.

Informes de gestion equipo de descongestion.

Base de Notificaciones equipo PNIS.

Nota: Las bases de datos de los beneficiarios con los respectivos estados se almacenan en el Sistema SisPNIS, informacion que
actualmente reposa en los servidores de la UNODC.

GESTION OPERATIVA:

14.
15.
16.
17.
18.

Base de Gestion de Recursos Subcuenta Sustitucion.

Relacion de Equipo de Trabajo del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos.
Concepto Revision AGROSAVIA.

Concepto Revision Convenio Marco W40.

Informe Proyecto de Inversion IMPLEMENTACION Y PUESTA EN MARCHA DEL PROGRAMA
NACIONAL INTEGRAL DE SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS -PNIS- NACIONAL.
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19.

20.

21.
22.
23.
24.
25.
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MEM20 - 00002620, Certificacion cumplimiento de reportes por parte de la Oficina de Planeacién del
DAPRE.

MEM19-00020222 Solicitud al DAPRE de ajuste de indicadores del Plan Nacional de Desarrollo a
Cargo del PNIS.

Circular No. 01 de 2019 Comité Gobierno de Datos PNIS

Actas de sesiones de Gobierno de Datos.

Diagnéstico Archivo PNIS.

MEM20-00001781. Entrega Formato FUID — PNIS, Consejeria para la Estabilizacién y Consolidacion.
Tabla de Retenciéon Documental PNIS.
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